6. OPINION PUBLICA Y ABORTO
La sociedad discute sobre el aborto en América Latina

Monica Petracci

Resumen

El objetivo de este capitulo es presentar un estado del arte sobre aborto y opinién publica en América
Latina entre 2009 y 2014, disponible en bases de datos electronicas. Se disefié una metodologia de

tres etapas: 1) busqueda en bases de datos electrénicas a partir de palabras clave (fueron encontradas
363 publicaciones); 2) revision exploratoria y definicion de criterios de inclusion; 3) definicion de la
muestra final (n:9). Los paises seleccionados fueron: México, Brasil, Argentina, Chile, El Salvador,
Nicaragua y Uruguay. Los hallazgos muestran que el aborto es uno de los asuntos mas controvertidos
de la agenda publica en América Latina. La mayorfa apoy6 el derecho al aborto en circunstancias
especificas: violacion, peligro de vida de la mujer, malformacién del feto, peligro para la salud fisica y
psiquica de la mujer. El capitulo concluye con la propuesta de una agenda de investigacién y de acciones
comunicacionales. La agenda de investigacion enfatiza los estudios cualitativos, en tanto que la agenda

comunicacional busca fortalecer el derecho al aborto en la agenda publica.
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I. Introduccion

Como cuestion social, el aborto sobrelleva la carga de una tensa polémica, de legislaciones nacionales
discrepantes y del histérico registro de la practica de las mujeres ante embarazos que decidieron
interrumpir. De esa triple persistencia, el foco de este capitulo apuntara a la primera de ellas, el debate
en el espacio publico y politico de dos posturas: una que defiende el derecho a la vida del feto desde la
concepcién y otra que respalda un concepto basico del derecho a la libertad, la autonomia de decision

de las mujeres sobre sus cuerpos y una ética laica que sostiene la distincién entre derecho y moral.

Desde esta dltima postura, el objetivo de este capitulo es presentar un estado del arte del conocimiento
sobre aborto y opinién publica en la regién de América Latina, producido en el perfodo 2009-2014,

disponible en bases de datos electronicas.

Se entiende al estado del arte como “una propuesta de investigacion de la investigaciéon” (1) cuyos
propésitos en este estudio, tienen una doble direccion: renovar la produccién académica mediante

el trazado de nuevos rumbos investigativos, basados en el analisis y la reflexion sobre resultados y
tendencias, metodologfas, vacios o lagunas de conocimiento, y aplicar los hallazgos a la orientacion del
trabajo de la comunidad de investigadores y activistas, para implementar acciones de incidencia hacia los
tomadores de decisién y acciones comunicacionales, las cuales fortalezcan el escenario de voces plurales

del debate.

Otro concepto a definir es el de opinién publica. Desde una “posicion optimista” sobre sus
propiedades (2), se considera que la opinién publica es un fendmeno social racional y estable, si cambia
o fluctia lo hace en forma predecible, esta asentada en un sistema de creencias y valores e incide en la
toma de decisiones politicas. Las encuestas no son la unica, ni la mejor expresion de la opinién publica,

pero permiten acceder a posturas y agendas.

Si el reconocimiento de la opinién publica es un fundamento clave de legitimacion de los sistemas
democraticos, su conocimiento a través de los resultados de las investigaciones empiricas, es un medio
para visibilizar las tendencias y el grado de solidez de las mismas, de las opiniones de la ciudadania
acerca de los temas de agenda y también para legitimar politicas publicas, cuya formulacién e

implementacién toma en cuenta los intereses y las necesidades de su poblacion destinataria.

Las evidencias sobre la opinién publica provenientes de las investigaciones empiricas, en suma, aportan
valor a la agenda publica y a las politicas publicas y permiten describir tendencias y explicar los vatiados,
y a veces contradictorios, motivos de las mismas. Pero también son reveladoras de los “consensos

extrapoliticos” (3, p93) de la ciudadania, que provocan cambios en una sociedad. Mas que un conjunto
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de “representaciones” fijas (3, p93) o de elecciones ideoldgicas y muestran los consensos tejidos por la

ciudadania ya sea con pares, politicos o con medios o por fuera de ellos.

Las publicaciones académicas sobre aborto y opinién publica en América Latina, surgieron durante los
procesos de democratizacion de las ultimas décadas del siglo XX. Su nimero es escaso en el campo de
la opini6én publica (si se le compara con los estudios preelectorales), y en el del aborto (si se le compara
con los estudios por ejemplo, sobre practicas y experiencias de las mujeres). En una primera revision
de la literatura publicada entre 1985 y 2005 en la region, se reportaron 26 estudios, 11 en Brasil, 11 en

México, tres en Argentina y tres en Colombia (4).

El inicio de los estudios sobre aborto y opinién publica en América Latina, cuya produccion y
circulacion partié de ambitos académicos, ocurrié durante los procesos de democratizacion de las
ultimas décadas del siglo XX cuando, a diferencia de las democracias centrales (5), el debate y la
movilizacién social, se asomaron para defender el derecho de las mujeres a su acceso como parte de la
defensa de los derechos sexuales y reproductivos. Ello ocurtié en el marco de un contexto politico y
social, cuyos valores y representaciones sociales fueron acufiados en un orden simbdlico condenatorio
de la practica del aborto y de los derechos de las mujeres y mantenidos a través de las concepciones

restrictivas de los sectores politicos conservadores, unidas al peso de la Iglesia Catdlica.

Con diferencias en la intensidad del debate y en los cambios normativos logrados en cada pais, la
opinién publica fue, y continua siendo, una voz mas que junto con trabajadores de medios, sectores
politicos, asociaciones profesionales y académicas entre otros actores sociales, se sumo a las voces
activistas histéricas del feminismo y el movimiento de mujeres, para incorporar opiniones y practicas de
mujeres y varones a la discusion publica. Pricticas que, en el caso del aborto, contintan siendo riesgosas

para las mujeres, sobre todo para las pobres y costosas para la salud publica.

Un recorrido somero por la region latinoamericana encuentra discusiones puiblicas sobre aborto:
algunas concluyeron en cambios normativos como en la capital de México, que desde 2007 despenalizé
el aborto a peticién de la mujer hasta las 12 semanas de embarazo y en Uruguay, donde se sancioné en

2012 una ley que despenaliz6 el aborto antes de las 12 semanas de gestacion.

Otras son mas recientes como las discusiones en Republica Dominicana sobre la Reforma del Codigo
Penal, que permite el aborto terapéutico o en Chile, a consecuencia del proyecto que impulsa la
presidenta Bachelet para despenalizar la interrupcién voluntaria del embarazo en algunas circunstancias.
Otras discusiones puiblicas, como en la Argentina no son nuevas pero se estancaron, COmMo ocurrio

en 2014 tras el fracaso en la Camara de Diputados del intento de sacar dictamen del proyecto de

despenalizacion del aborto.
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Los debates sobre el aborto tienen una presencia destacada en la agenda publica y mediatica. La
sociedad, con las caracteristicas particulares asumidas por la participacién social y politica en las culturas
politicas nacionales, afronta el tema. No obstante, para obstruir y evitar el debate, las clases politicas

dirigentes esgrimen el argumento de la falta de preparacién y maduracién social.

A diferencia de ese argumento, la hipétesis de trabajo sostenida en esta revision critica, refiere que la
sociedad no solo esta preparada, sino que esta dando ese debate aun con las piedras interpuestas en el
camino, y las que seguramente se interpondran en cada pais de la region, para defender el derecho al

aborto.
I1. Metodologia

De acuerdo con el objetivo propuesto, el disefio metodoldgico comprendié tres etapas: busqueda de
publicaciones en revistas indexadas disponibles en bases de datos electrénicas, revision exploratoria del

resultado de la busqueda, delimitacién de criterios de inclusién-exclusion y definicion de la muestra.

En la primera etapa de busqueda de publicaciones, el universo de analisis quedé definido como el
conjunto de la produccién académica en el campo de las ciencias sociales y de la salud, publicada entre
2009 y 2014, que analiza empiricamente los estados de la opinién publica sobre aborto en la regién

de América Latina y disponible en bases de datos cientificas o de acceso en Internet. Para la busqueda
se definieron los siguientes grupos genéricos de palabras clave: aborto, opinién publica, sondeos de
opinién, encuestas, América Latina, 2009-2014. Fue implementada en bases de datos y repositorios
internacionales, regionales y nacionales, a partir de un criterio amplio respecto del numero y diversidad
de fuentes a revisar. La busqueda fue realizada por el Centro de Informacion del Centro de Estudios
de Estado y Sociedad (CEDES), a través de la licenciada Sandra Raiher, Investigadora Adjunta y
Coordinadora del mismo, quien asesor6 sobre las bases de datos a consultar, las busquedas, y la

localizacion.

A partir de estrategias especificas de busqueda y recuperacion de registros para cada fuente en funcién
de las palabras clave disponibles fueron consultadas: Google Scholar, Medline, Biblioteca Nacional de
Medicina de los Estados Unidos (Internacional), PubMed Central (Internacional) y PubMed, Medline,
BASE (Bielefeld Academic Search Engine), RepoCLACAI (Repositorio del CLACALI), LILACS
(Literatura Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Salud), Redalyc, LA REFERENCIA (Red
Federada de Repositorios Institucionales de Publicaciones Cientifica), SNRD (Sistema Nacional de
Repositorios Digitales de Argentina). Las caracteristicas principales de las bases de datos seleccionadas
se indican en la Tabla I, columna 7 Definicién de cada base. El resultado de la bisqueda inicial arrojé

363 registros (Tabla I, columna 2).
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La segunda etapa metodoldgica para precisar la busqueda inicial, consistié en la revision de cada uno
de los 363 registros obtenidos en la etapa anterior, para determinar las repeticiones, las exclusiones,

y las inclusiones definitivas. Del total de registros, el 25% fue “repeticién” (Tabla I, dltima fila),
especialmente en algunas bases (Medline, LILACS, Google Scholar), ya sea en la misma o en otras
bases de la busqueda (Tabla I, columnas 3 y 4). Los criterios de inclusién-exclusion se definieron

con base en el objetivo general y la revisién exploratoria de los registros encontrados. Ademas del
periodo, la regién y el tema, fueron criterios de inclusion el tipo de formato académico (articulo en
revistas cientificas o presentado a una actividad académica, libro, capitulo de libro), el tipo de muestra
(probabilistica representativa a nivel nacional, provincial o local), y la unidad de analisis (poblacién
general). Si bien forman parte del campo de estudios de opinién publica, fueron excluidos los estudios
sobre las opiniones de subsectores de la poblacién como los profesionales de la salud, los jueces y los
funcionatios judiciales, los varones, los estudiantes, etcétera, dado que son abordados en otros articulos
de esta revision critica de resultados y metodologfas de las investigaciones sobre aborto inducido
convocada por CLACAL

Conforme a esos criterios, fue excluido el 73% de los registros e incluido el 2% (véase Tabla I,

columnas 5 y 6, respectivamente).

La descripcion de las 265 exclusiones figura en la Tabla II. Si bien, la exclusién de un registro podia
deberse a mas de un motivo, la categorizacion fue excluyente para elaborar la tabla. De ese total, la
mayor concentraciéon de menciones, el 46%, corresponde a registros referidos al campo de la salud. El
18% corresponde a estudios cuyas unidades de analisis no corresponden a la poblaciéon general sino que
se trata, de mayor a menor cantidad de menciones, de profesionales de la salud, estudiantes (en especial
de medicina y derecho), adolescentes y jévenes varones, funcionarios judiciales y usuatios del sistema
de salud. El 9% corresponde a registros cuyo ambito geografico estaba ubicado fuera de la region de

América Latina: Espafia, Estados Unidos, Sudafrica, Turquia y Vietnam, entre otros.

En la tercera etapa, aplicados los criterios de inclusion y exclusion, la muestra definitiva quedé
conformada por 9 publicaciones (6-14) correspondientes a las siguientes bases de datos: 2 en Google
Scholar (7,13), 4 en Medline (9-12), 1 en BASE (14), 2 en RepoCLACAI (6,8).



Tabla 1. Descripcion de los registros de la bisqueda inicial por base consultada segin repeticiones y exclusiones

Bases
consultadas

Nim. de
registros.
Bisqueda 1

Nim. de
repeticiones
en la misma

base

Nim. de
repeticiones
en otra/s
base/s

Nim. de
registros
excluidos

Nim. de
registros
seleccionados

Definicion de cada
base

Google Scholar

56

40

Buscador de Google
especializado

en articulos de
revistas cientificas,
enfocado en el
mundo académico
y soportado por
una base de datos
disponible libremente
en Internet que
almacena trabajos
de investigacién
cientifica.

Medline

929

28

63

Motor de bisqueda
producido por la
Biblioteca Nacional
de Medicina de los
Estados Unidos.

PubMed
Central
(71)-Pubmed
Medline (7)

78

72

Proyecto desarrollado
por la National Center
for Biotechnology
Information (NCBI).
Permite el acceso

a bases de datos
bibliogréficas como
Medline, PreMedline
(citas enviadas por
editores), Genbak y
Complete Genoma.

BASE

53

1

40

Motor de bisqueda
multidisciplinario
para recursos
académicos de
acceso abierto creado
por la Biblioteca de

la Universidad de
Bielefeld, Bielefeld,
Alemania.
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consultadas

Bases

Nim. de
registros.
Bisqueda 1

Nim. de
repeticiones
en la misma

base

Nim. de
repeticiones
en otra/s
base/s

Nim. de
registros
excluidos

Num. de
registros
seleccionados

Definicion de cada
base

RepoCLACAI

Iniciativa
administrada

por el Centro de
Estudios de Estado
y Sociedad (CEDES),
para estimular la
colaboraci6n entre
instituciones, grupos
e individuos que
conforman CLACAI
en el campo del
aborto en la regién
latinoamericana.

LILACS

47

26

indice de la
Organizacion
Panamericana de

la Salud (OPS),
comprensivo de la
literatura cientifica

y técnica en

Salud de América
Latina y el Caribe.
LILACS, Literatura
Latinoamericana y del
Caribe en Ciencias de
la Salud.
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Bases
consultadas

Nim. de
registros.
Biisqueda 1

Nam. de
repeticiones
en la misma

base

Nam. de
repeticiones
en otra/s
base/s

Nim. de
registros
excluidos

Nim. de
registros
seleccionados

Definicion de cada
base

Redalyc

Proyecto impulsado
por la Universidad
Auténoma del
Estado de México
(UAEM), La Red de
Revistas Cientificas
de América Latina
y el Caribe, Espafia
y Portugal tiene el
objetivo de contribuir
a la difusion de la
actividad cientifico-
editorial que se
produce en, y sobre
Iberoamérica.

LA
REFERENCIA

12

10

Servicio que apoya
estrategias de
Acceso Abierto en
América Latina con
articulos cientificos,
tesis doctorales

y de maestria,
provenientes de
mas de un centenar
de universidades

e instituciones de
investigacion. Esta
basada en acuerdos
entre organismos
publicos de ciencia
y tecnologia de los
paises miembros y la
RedCLARA.
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. Nim. de Nim. de . .
Nim. de . . Nim. de Nim. de .
Bases . repeticiones | repeticiones . . Definicion de cada
registros. . registros registros
consultadas p enlamisma | enotra/s . . base
Bisqueda 1 excluidos | seleccionados
base base/s
Iniciativa del
Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e
SNRD - Sistema Innovacion Productiva
Nacmpal Fie 6 0 0 6 0 de Argentma,
Repositorios conjuntamente
Digitales con el Consejo
Interinstitucional de
Ciencia y Tecnologia
(cicy).
TOTAL 363 60 29 265 9
Porcentaje 100 25 - 73 2
Tabla Il. Categorizacion de los criterios de exclusion de la seleccidn inicial de registros
Google . LA .
Medline | PubMed | BASE | RepoCLACAI | LILACS | Redalyc SNRD | Total | Porcentaje
Scholar REFERENCIA
r:')era e . 0 0 3 1 0 2 6 0 | 12 5
'(::)era deregion | ¢ 2 0 4 0 1 1 0 0 | 24 9
Fuera de tema:
cuestiones
tedricas y
conceptuales 10 1 0 19 0 3 0 1 5 39 15
vinculadas
con el aborto,
ensayos (3)
Fuera de tema:
cuestiones
vinculadas con
epidemiologia, 3 39 [1} 4 0 3 0 2 [1} 51 19
medicina,
salud de la
mujer (4)
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I LA
Google Medline | PubMed | BASE | RepoCLACAI | LILACS | Redalyc SNRD | Total | Porcentaje
Scholar REFERENCIA

Fuera de tema:
GSstopesil o 0 72 0 0 0 0 0 0 | 72 27
salud general
(5)
Fuera de
tema: clencias | 9 0 0 0 1 0 0 o | 15 6
sociales y
salud (6)
Fuera de
formato 1 0 0 2 1 1 0 0 0 5 2
(videos) (7)
Fuera de
unidad de 5 12 0 8 1 17 2 1 1 47 18
analisis (5)
Jovenes, 1 0 0 2 0 1 0 1 1 6
adolescentes
Estudiantes 1 1 0 2 1 2 1 0 0 8
Profesionales
¢2 B Ealie) 2 9 0 2 0 1 0 0 0 | 24
personal de
salud
Usuarios del
sistema de 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
salud
Funcionarios 1 2 0 1 0 0 0 0 0 | 4
judiciales
Varones 0 0 0 1 0 2 1 0 0 4

TOTAL 40 63 72 40 3 26 5 10 6 265 100

(1) Registros publicados antes del periodo 2009-2014.

(2) Registros cuyo objeto de investigacion no correspondia a la region de América Latina.

(3) Registros cuyo tema principal es el aborto, pero que no contienen investigaciones empiricas ni referencias a la opinién
publica. Se trata de ensayos y reflexiones sobre ética, derecho, filosofia, etcétera).

4) Registros cuyo tema principal son cuestiones epidemioldgicas y las consecuencias del aborto para la salud de la mujer.
5) Registros cuyo tema principal son cuestiones de salud en general.

6) Registros cuyo tema principal refiere a ciencias sociales y salud.

7) Registros cuyo formato no es el del articulo o el libro académicos.

8) Registros referidos a opiniones sobre aborto pero cuya unidad de andlisis no es la poblacién en general.

(
(
(
(
(
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II1. Resultados

En esta seccion se presentan los hallazgos de las cuatro tematicas sobre las cuales se estructurd el
analisis: los resultados de la busqueda y el proceso de la seleccion, las caracteristicas descriptivas,
metodoldgicas y analiticas de la muestra seleccionada, la respuesta a las preguntas sobre aborto y las

tendencias de la opinién publica.
ITL.1. Los resultados de la busqueda y el proceso de la seleccion

Los nueve estudios resultantes de la aplicacion de los criterios de inclusién-exclusion definidos para esta
busqueda evidencian que la produccién académica sobre aborto y opinién publica es escasa respecto

de otras dimensiones de la problematica (circuitos recorridos por las mujeres solas o en compafiia, para
hacer un aborto, andlisis juridicos, etcétera). Si bien es cierto que en esta busqueda solo fueron incluidos
los estudios de opinién publica en la poblaciéon general, una revisién previa de estudios cuantitativos
sobre opiniones acerca del aborto en América Latina y el Caribe publicados en un perfodo de 20 afios
(1985-2005), que incluyé estudios de la poblacion general y de otros grupos, como los profesionales de
la salud, habfa arrojado 26 estudios (4).

Cabe sefialar que en el analisis se hara referencia a publicaciones (15,16-17,18,19,20,21) sobre aborto
y opinién publica en el periodo considerado algunas conocidas de antemano y otras halladas durante
la realizacion de este estado del arte, por la autora de este capitulo, las cuales no habfan surgido de la
busqueda en las bases de datos mencionadas. Dichas publicaciones no formaron parte de la muestra

definitiva, dado que la decision fue priorizar y mantener los criterios del disefio metodolégico.

IT1.2. Las caracteristicas descriptivas, metodoldgicas y analiticas de la muestra seleccionada
(Tabla III)

Respecto de las caractetisticas desctiptivas, se analizé el tipo de publicacion, el/los pafses sobre los

que versa el andlisis y las fechas de publicacién. Excepto una material realizado por una institucién
académica en formato de libro (8), el resto —como era de esperarse—, son articulos cientificos (6,7,9-
14). Con relacion a los pafses, siete articulos refieren a un tnico pais a nivel nacional o de localidades
especificas (6,7,9-12,14), un articulo analiza cuatro naciones (8) y uno analiza dos Estados (13). El mas
mencionado es México (seis menciones). En segundo lugar Brasil (dos menciones). Un ordenamiento
similar se registr6 en una revision sobre estudios de opinién publica en América Latina realizada en
2006 (4). También son analizados: Argentina, Chile, El Salvador, Nicaragua y Uruguay (una mencién en
cada caso). Dentro del periodo considerado, el afio que concentra una mayor cantidad de publicaciones
es 2011 (8-11).
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Respecto de las caracteristicas metodoldgicas, se analizaron las fechas de los trabajos de campo, el
lapso entre la realizacion del estudio y la publicacién académica, el tipo de datos y de muestreo. Dos

de los nueve estudios incluyeron el analisis de mds de un intervalo temporal (11-13). El lapso entre la
realizacién de los trabajos de campo y la publicacién tiene un valor minimo de dos afios, diferencia que
concentra el mayor nimero de menciones y un valor maximo de 14 afios. En cuanto al tipo de datos,
en seis casos son primarios (7,8,10-12,14) y en tres se trata de datos secundarios analizados de bases de

datos de encuestas sistematicas (6,9,13). Todas las muestras son representativas.

Dentro de las caracteristicas metodoldgicas, un comentario especial merecen los cuestionarios y el
fraseo de las preguntas. El tema que fue abordado en la revisién previa mencionada (4), ocupa un lugar
importante en la agenda de los investigadores de la region, viene siendo expresado como una inquietud
en las numerosas presentaciones y reuniones regionales de la comunidad académica, en las que se
presentan datos de opinién publica sobre aborto y forma parte de intercambios entre investigadores.
De la informacién explicitada en las publicaciones de este andlisis se desprenden tres caracteristicas

del disefio de los cuestionarios: la revision y sistematizacién de encuestas previas (8), la elaboracion
conjunta de las preguntas con organizaciones de la sociedad civil (7-9) y el cuidado de los sesgos
mediante el analisis resultante de la inclusion de dos tipos de formulaciones de preguntas en un mismo
estudio (6).

Respecto de las caracteristicas analiticas, la mayorfa de las investigaciones consideradas en los articulos
incluy6 analisis multivariados, especialmente de regresiones logisticas, de amplia difusién en las ciencias
sociales (7-14). En la literatura fue sefialada la carencia de estudios longitudinales sobre aborto y
opinién publica (23). En este analisis, solo un estudio (6) incluy6 series temporales.

Tabla lll. Principales caracteristicas de los trabajos cientificos sobre aborto y opinién publica en América Latina,
2009-2014

TOTAL N=9
Pais/ paises analizado/s en cada publicacion

México 6

Brasil 2

Argentina 1

Chile 1

El Salvador 1

Nicaragua 1

Uruguay 1
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Fecha de publicacion

2009

2010

2011

A IN|O

2012

2013

o

2014

Fecha de trabajo de campo

1995-1997 - 1999-200

2002

2005

2007

2008

N|f=]| =

2009

_

2007-2008 -2009

2009-2010

Diferencia entre fechas de publicacion y trabajo de campo
(en los casos en que se incluye mas de una fecha de trabajo de campo, se tomé el
Gltimo afio para el calculo de la diferencia)

2 afios (2010-2008), (2011-2009), (2012-2010), (2011- 2007 2008 2009)

3 afios (2011-2008) (2014-2011)

5 afios (2010-2005)

9 afios (2011-2002)

14 afios (2014- 1995 1997 1999 2000)

Tipo de datos

Primarios

Secundarios

Tipo de andlisis

Distribucion de frecuencias y analisis bivariado

Andlisis multivariado (andlisis de regresion)
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Inclusion de series temporales
Si 1
No 8

Fuente: elaboracion propia
IT1.3. La respuesta a las preguntas sobre aborto

En ningun estudio se explicitan problemas o negativas de los entrevistados para responder las
preguntas sobre el aborto. Tal como ocurre con otros temas de agenda, ciudadanos y ciudadanas, ya
sea para aprobar o para rechazar, opinan sobre el derecho al aborto de manera general o en situaciones

especificas registrandose una baja proporcién de entrevistados en las categorias no sabe y no contesta
(6, p17).

ITI.4. Las tendencias de la opinién publica

La principal interrogante a responder a través del analisis de las publicaciones de este estado del arte

en América Latina, refiere a las tendencias de la opinion sobre la aprobacién o desaprobacion del
derecho al aborto. Si bien, los objetivos de las investigaciones analizadas en cada publicacién difieren,
los hallazgos aportan informacién sobre esta interrogante. A continuacién se presenta brevemente cada

estudio.

El estudio de la opinién publica en Uruguay (6, p24)! concluye que las posturas a favor a la
despenalizacion del aborto son relativamente estables, con pocas oscilaciones a lo largo de 15 afios
(1993-55%, 1997-56%, 2000-56%, 2002-58%, 2003-63%, 2006-61%, 2007-61%, 2008-56%), el
predominio de la despenalizacioén (56%) es mas fuerte en Montevideo que en el interior, no hay
diferencias significativas por sexo, prevalece en los tres tramos de edad considerados, pero es mas fuerte
en los adultos medios (32 a 60 afios) y mas débil en los mayores (61 y mas afios), también es mas fuerte
cuanto mas alto es el nivel socioeconémico y mas alto el nivel educativo y en materia religiosa, es mas
importante el nivel de religiosidad que la pertenencia religiosa (entre los catélicos predomina la postura
penalizadora, solamente entre los de alta religiosidad, mientras que en los catdlicos de religiosidad media

y baja predomina la tesitura despenalizadora, en nivel similar a los creyentes sin religién).

El estudio de opinién publica en Tlaxcala, México (7, p57)* concluye que los residentes de esa
localidad perciben el tema del aborto como una decision personal y apoyan el derecho de una mujer a

interrumpir un embarazo, especialmente bajo causales contempladas en la legislacion local. La mayoria

! El total de casos ha sido de entre 847 y 933 (6, p29).
* Tamafio de la muestra reportado: 887 casos.
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no favoreci6 el derecho de las mujeres a interrumpir un embarazo cuando se pregunt6 de manera
general, sino en circunstancias especificas: cuando la vida de la mujer esta en riesgo (83%), cuando la
salud de la mujer esta en riesgo (79%), cuando el feto tiene defectos congénitos, mentales, o fisicos
(55%), cuando el embarazo es resultado de una violacién (53%), y cuando la mujer es mentalmente
discapacitada (52%).

En el estudio realizado en cuatro paises de América Latina (8, p87-90)’, se obsetva que la mayotia

de los encuestados en Brasil (69%), Chile (64%), México (69%) y Nicaragua (62%), se manifiesta de
acuerdo con la legalizacion de la interrupcion del embarazo cuando esta en peligro la vida de la madre
y cuando existe malformacién fetal: Brasil (60%), Chile (64%), México (64%) y Nicaragua (57%). Otras
situaciones muestran diferencias entre los pafses: ante una pregunta sobre la legalizacién del aborto

en caso de violacién de la mujer, acuerda la mayoria en Brasil (68%), Chile (67%), México (60%) pero
no en Nicaragua, donde el porcentaje disminuye al 30%. Resultados semejantes sobre las tendencias
de la opinién publica sobre el aborto, fueron reportadas por estudios recientes en México (15) y Chile
(21). Las causales que tuvieron menor aceptacion para ser legalizadas en los cuatro paises estudiados
fueron: la edad de la madre, la falta de recursos econémicos, el abandono de la pareja y cualquier razén
que la mujer decida. Con respecto a esta tltima situacion, la aceptacion en México (20%) presenta

una diferencia significativa respecto de la del resto de los paises analizados (Chile 15%, Brasil 10%,

Nicaragua 7%).

Los hallazgos del estudio de opini6én publica en Brasil (9, p816-818)* indican que una mayotia (72%),
cree que la practica del aborto puede ser permitida en determinadas situaciones mientras que con
respecto a las politicas publicas, un porcentaje menor el 28%, estd a favor de liberalizar la ley vigente.
Con respecto a la relacién entre las actitudes hacia el aborto y la religion, los autores encuentran que
la més fuerte oposicion a la practica del aborto se encuentra en los pentecostales con una asistencia
frecuente, mientras que la mas fuerte oposicion a la legalizacién del aborto se encuentra en ambos,

catolicos y pentecostales con una asistencia frecuente.

Uno de los estudios de opinién publica realizados en México (10)° tiene como contexto un escenatio
nacional en el cual 17 entidades, opuestas a la legalizacion del aborto en el primer trimestre del
embarazo practicado en la Ciudad de México, introdujeron iniciativas o reformas opuestas a la

legalizacion. La investigacion fue hecha en ocho de esos estados, cuatro con enmiendas ya realizadas

3Tamafio de la muestra reportado: 1 223 casos en Chile, 1 201 en México, 1 200 en Nicaragua, y 1 204 en Brasil.

* Tamafio de la muestra reportado: 2 364 casos.

* Total de la muestra reportado: 6 397 casos: Baja California 798, Colima 800, Morelos 800, Sonora 800, Querétaro 800, Estado
de México 800, Tabasco 799, Veracruz 800.



(Baja California, Colima, Morelos y Sonora) y cuatro con iniciativas presentadas pero pendientes de su

aprobacion (Querétaro, Estado de México, Tabasco y Veracruz).

Los mayores acuerdos en torno al derecho al aborto, corresponden al riesgo de vida de la mujer (entre
55-71%), a la violacién (entre 45-70%), al riesgo para la salud de la mujer (entre 48-68%). Por otro lado,
un mayor porcentaje de entrevistados apoyo la ley de la Ciudad de México que permite el acceso a una
aborto seguro hasta las doce semanas de gestacion (entre 32-54%), respecto de la solicitud sin limite

gestacional (entre 14-31%)).

Los resultados de los estudios de opinién publica han estado presentes en México durante el proceso
de debate que desembocé en la reforma de abril de 2007, que permite el aborto electivo en el primer
trimestre (4,22). Estudios realizados inmediatamente después de la reforma de 2007 y a posteriori, uno
y dos aflos después (11, p177-178)° mostraron cambios en las opiniones favorecedores hacia el apoyo
a esa ley: 38% en 2007, 63% en 2008, y 74% en 2009. Los autores sefialan que en los sondeos de 2008
y 2009, una mayor proporcion de entrevistados apoy6 el derecho respecto del encontrado en otros

materiales realizados en periodos previos.

El estudio de México sobre la poblacion que se auto identifica como cat6lica (12, p161-163)7 realizado
durante 2009 y 2010 encontré con base en un indice sobre la estigmatizacion, que si bien un gran
numero de encuestados (61%) manifestaba actitudes estigmatizantes hacia el aborto, una amplia
mayoria (81%), pensaba que el aborto debetfa ser legal en algunas circunstancias. A pesar de que el
estigma como tema se aleja del objetivo de este estado del arte, se constata la evidencia hallada en otros

estudios mencionados, sobre la aceptacion del aborto en circunstancias especificas.

Respecto del estudio que compara las opiniones sobre aborto en democracias emergentes en América
Latina y Europa Central (13), a los fines de este estado del arte interesan los hallazgos referidos a los
paises de América Latina considerados por su disimil legislacién sobre aborto, México (cuya reforma
2007 fue mencionada) y El Salvador (con una legislacion absolutamente restrictiva). Los resultados
indican que el apoyo al derecho al aborto es mas fuerte en México que en El Salvador y sin plantear
una relacion causal, se sugiere una correspondencia entre las caractetisticas de las politicas piblicas y las

tendencias de la opinién publica sobre el derecho al aborto.

El estudio sobre la provincia de Cérdoba, Argentina (14, p208-213), muestra que la aceptacién
se concentra de manera mas fuerte en causales especificas que los autores definen como “aborto

traumatico” (violacion, peligro de vida de la mujer, la mujer embarazada es débil mental, hay alguna

¢ Total de muestra reportados: 2007: 672 casos, 2008: 917 casos, 2009: 934 casos.
" Total de la muestra reportado: 3 000 casos.
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evidencia médica de que el nifio por nacer pueda sufrir malformaciones, la mujer embarazada tiene
VIH/sida), mientras que se debilita en situaciones especificas que los autores definen como “aborto
socio-electivo” (la mujer es menor de edad, la pareja no puede sostener econémicamente al futuro

nifio, peligro de la salud de la mujer aunque no su vida, la mujer teme que su hijo pueda ser deforme, la
mujer no tiene hijos pero no desea tenetlos, la mujer o la pareja ya tienen hijos pero no desea tener mas,
la mujer es soltera y fue abandonada por el padre del futuro nifio). La tendencia de la opinién puiblica

a apoyar la despenalizacion del aborto en circunstancias especificas, como la violacién, ya sea de una
nifia o de una mujer joven, la malformacién del feto, el peligro para la vida, la salud fisica y en menor
medida, psiquica también fue reportado a través de hallazgos en estudios con muestras nacionales y de
la Ciudad de Buenos Aires (20).

El andlisis pone de manifiesto el consenso de la bibliografia acerca del apoyo al derecho al aborto en
circunstancias especificas, en general circunstancias planteadas como situaciones extremas. El fraseo

de los indicadores referidos a cada situacion tiene ligeras diferencias en las investigaciones nacionales

y dentro de cada pafs. También hay situaciones especificas como el incesto, que se mide en un tnico
estudio (8). Probablemente la diferencia mas cuestionable desde la perspectiva de derechos sexuales

y reproductivos sobre esos fraseos, es la construccion del indicador riesgo de vida, de salud fisica o
mental, haciendo referencia al concepto de madre en lugar del de mujer. Con ese fraseo, ® en el estudio
Barémetro de las Américas 2014, realizado por Latin American Public Opinion Project (LAPOP)? (16-
17), se exponen los resultados a la pregunta sobre el derecho al aborto en la circunstancia especifica del
peligro para la salud en 17 paises. La mitad de la muestra o mas aprueba el aborto en esa circunstancia:
Uruguay (79.9%), Haiti (71.5%), Chile (66.6%), Brasil (66.1%), Jamaica (65.9%), Colombia (64.9%),
Argentina (64.4%), México (61.4%), Nicaragua (59.6%), Repuiblica Dominicana (59.3%), Bolivia
(57.1%), Ecuador (56.6%), Costa Rica (55.4%), Perd (55.1%), Belice (54.1%), Venezuela (50.4%),
Honduras (50.3%), El Salvador (47.1%), Guatemala (45.3%), Panama (45%), Paraguay (42.9%), Guyana
(36.9%). Las opiniones en los paises presentan diferencias. La aprobacién en Nicaragua difiere de la

de El Salvador, si bien ambas naciones tienen legislaciones muy restrictivas que prohiben el aborto en
todas las circunstancias. El lugar ocupado por Chile, si bien el aborto esta prohibido, puede explicarse

por el debate ocasionado a raiz del proyecto que despenaliza el aborto en ciertas circunstancias

8 El frasco de la pregunta es el siguiente: Y abora, pensando en otros temas. ;Cree usted que se justificaria la interrupcion del embarago, o sea,
un aborto, cnando peligra la salud de la madre? (1) 84, se justificaria (2) No, no se justificaria (§8) NS (98) NR.

? LAPOP es un proyecto de investigacion multinacional especializado en el desarrollo, implementacion y andlisis de encuestas
de opinién publica. Fue acogido por la Vanderbilt University en Nashville, Tennessee, Estados Unidos, e incluye instituciones
asociadas y un consejo asesor internacional. Cada dos aflos realiza E/ Bardmetro de las Américas. www.AmericanBarometer.org, asi
como Informes Nacionales.

Para los fines de este articulo, E/ Bardmetro de las Amiéricas no fue incluido por no haber sido encontrado en las bases de datos
mencionadas en la secciéon metodoldgica.
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(inviolabilidad del feto, riesgo de vida de la madre, violacién), firmado por la Presidenta Michel Bachelet

a comienzos de este afio (18).
IV. Discusién

En esta seccién se reflexiona sobre hallazgos, similitudes y controversias surgidos de la interpretacion
de los datos. Una propuesta para cada apartado de agenda de investigacion a futuro y sus posibles

aportes, serd retomada en la Conclusion.

a. La producciéon académica sobre aborto y opinién puiblica en la regién de América Latina en el
periodo 2009-2014, en las bases de datos electronicas revisadas es escasa en comparacion con otras
dimensiones de la problematica. Al respecto, hay dos cuestiones a considerar. Una académica, plantea la
necesidad de ampliar las busquedas, tanto a través de consultas a los investigadores, cuanto al analisis de
la bibliograffa referenciada en cada publicacion. La otra cuestiéon apunta a la produccion de datos sobre
aborto y opinién publica que, como ocurte con otros temas de la agenda publica, no suele circular por
carriles académicos sino basicamente mediaticos ante episodios en que la coyuntura politica pluraliza las
voces y empuja la visibilidad puiblica de las opiniones, como cuando ocurren violaciones que culminan
en embarazos de nifias o de mujeres jévenes a las que se les niega un aborto, la convocatorias a una
marcha, entre otros). No se trata de aceptarlos sin considerar su fundamentacién y calidad técnica.
Tampoco de desestimarlos. Se trata de conocer los circuitos de la produccién de datos sobre aborto

y opinién publica que llegan a la agenda publica, las experiencias de trabajo entre investigadores y
consultoras de opinion publica, o bien el trabajo realizado por comunicadores (especialmente mujeres),

para instalar el tema abre un espacio para comprender como es construida la agenda sobre aborto.

b. De los hallazgos sobre caracteristicas descriptivas, metodoldgicas y analiticas de la muestra se
desprenden tres reflexiones: la necesidad de mantener la representatividad nacional de las muestras
(si bien no fueron incluidos en este estudio), en los andlisis de poblaciones especificas para evitar las
limitaciones sefialadas en la literatura (23); el cuidado en el fraseo de las preguntas para evitar sesgos
y para conocer los resultados de la aplicacion de diferentes tipos de fraseos, cuestion profusamente
sefialada en la literatura metodolégica de las ciencias sociales; la necesidad de incluir series de datos,
tanto para conocer la tendencia de los resultados cuanto para profundizar en el conocimiento de una
de las propiedades de la opinién publica sobre derecho al aborto, su estabilidad o no, con base en un

sistema de valores y creencias (2,24).

c. La opinién publica ya sea para aprobar o para rechazar, responde las preguntas sobre el derecho al

aborto. Dicho en términos analiticos, la proporcién de casos en las categorias no sabe y no contesta
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es baja y en términos politicos, la respuesta a las preguntas sobre aborto puede ser considerada un

indicador de la disposicién de la sociedad para debatir el tema.

d. El andlisis de las tendencias muestra que la opinién publica es estable, o bien tiene ligeras variaciones
cuando opina sobre el derecho al aborto en América Latina: el acuerdo es mas fuerte cuando se
preguntan las opiniones sobre situaciones especificas, que cuando se preguntan las opiniones de manera
general sobre el derecho, la legalizacion o la despenalizacion del aborto. En sintesis, la estabilidad

descansa sobre un consenso que no es permisivo, pero tampoco es restrictivo.

Entre las situaciones especificas, el apoyo es mayor en situaciones extremas como la violacion, el riesgo
de vida de las mujeres, el riesgo en la salud fisica y en la salud psiquica de las mujeres, que en aquellas
situaciones consideradas “electivas” como la presencia de dificultades econémicas, cuando la mujer lo

decide, o cuando falla el método anticonceptivo.

En una seccién previa se mostraron los datos acerca de los pafses analizados en cada publicacion.
México es el pafs con la produccion académica mds profusa y diversa de las analizadas. Los hallazgos
de las mediciones acompafiaron las distintas etapas del proceso politico cercano a la reforma de 2007 y

postetiores a la misma.

La tendencia a la aprobacién del aborto en situaciones especificas no se mantiene en Nicaragua. En
el caso de la aprobacion del aborto ante una situacién de violacion, que es una de las que cuenta con
mayor aprobacion en el resto de los pafses analizados, solo tres de cada diez acepta el aborto en esa

situacion extrema.

La variable que mejor explica el acuerdo con el derecho al aborto es el nivel educativo: a mayor

educacion, mayot apoyo.

Se reconoce como una limitacién de este estado del arte a la ausencia de informacion en las bases de
datos consultadas sobre las tendencias de la opinién publica sobre aborto, en todos aquellos paises de la
region no mencionados. La inclusion de los resultados de la encuesta de LAPOP (16) sobre una unica

pregunta buscé complementar las ausencias.
V. Conclusion

Esta dltima seccion es propositiva. El énfasis estd puesto en sefialar un doble aporte para el futuro: a
la investigacion sobre aborto y opinién publica en la regién de América Latina que fortalezca tedrica,
contextual y metodolégicamente a esta tematica y a las estrategias y acciones comunicacionales y de
incidencia que esclarezcan a la ciudadania los ejes de la discusion y provoquen, cada vez mas, apoyos al

derecho al aborto.

147



a. La presentacion de un estado del arte sobre aborto y opinién publica a partir de una busqueda
refinada en bases de datos electrénicas, permitié conocer la produccion latinoamericana,
cientificamente actualizada y confiable del periodo 2009-2014. A partir de esa primera conclusion cuya
complementariedad, a través de busquedas mas directas con los investigadores de los pafses estudiados
es recomendable, surge una propuesta de investigacion referida a las caracteristicas de la produccion de
datos sobre aborto y opinién publica, cuyas interrogantes iniciales se enuncian a continuaciéon: ¢Cuales
son las diferencias para los investigadores, si las hay, en el analisis de datos provenientes de encuestas
sistematicas o de sondeos especificamente contratados? ;Cémo es el proceso de eleccién de una
consultora y cuales han sido las contribuciones principales de esas experiencias? ;Son contribuciones
tematicas estadisticas, sobre la interpretacion a partir del conocimiento de la opinién publicar ¢Qué
tipo de produccion es noticiable y cudles han sido las contribuciones principales de la relaciéon con
comunicadores y medios? ¢Cuales son las continuidades y las respuestas de este proceso en los paises
de América Latina? Las respuestas a estas preguntas sobre la construccién de la agenda publica de la
produccion acerca del aborto, procedentes de la implementacion tanto de estudios cualitativos como

cuantitativos, son un insumo para pensar acciones de incidencia en la region.

b. Un aporte a una agenda de investigacion a futuro, consiste en analizar las caracteristicas de los
sondeos de opinién sobre aborto y opinién publica (tipos de encuesta, contenido de los fraseos,
caracterfsticas de las escalas en lo que hace al numero de items, si son equilibradas o no), y las opiniones
de los investigadores sobre la evolucion de la calidad de esas investigaciones. A su vez, el conocimiento
de la distribucion de los acuerdos y los desacuerdos de una escala, es un insumo para diseflar estrategias
comunicacionales que busquen sostener las opiniones mas sélidas sobre el derecho al aborto, fortalecer
las opiniones que acuerdan con el derecho al aborto pero con una adhesién mas débil, o bien, tender al

cambio de las opiniones menos firmes opuestas a este derecho.

c. Si bien, la ausencia de respuestas a las opiniones sobre aborto es baja, el conocimiento de los motivos
de la no respuesta a través de preguntas abiertas en un estudio cuantitativo o de estudios cualitativos
permitira, al menos, distinguir si las personas no responden por carecer de opinién o por temor a la

presion social, resultado de sus opiniones.

d. La visién colectiva que muestran los sondeos de opinién atesora el conflicto simbolico que atraviesa
a una sociedad, esa trama de representaciones sociales, valores y cultura politica, que construye los
discursos publicos y privados en los cuales se forman las opiniones. En la base de esas opiniones

que salen a la superficie mediante la respuesta cara a cara o via telefénica a una encuesta, se mueven
corrientes profundas de representaciones basadas al menos, en tres ejes: un eje moral que rechaza

el aborto, un eje que enfatiza la nocién de derechos y un eje de corte pragmatico que remite a
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las experiencias personales atravesadas frente a la toma de decision y el circuito recorrido para la

realizacién de un aborto (19).

Una agenda de investigacién sobre las tendencias de la opinién publica, remite a profundizar el
analisis con indagaciones cualitativas que permitan esclarecer los motivos, las ambivalencias y las
contradicciones de acuerdos y desacuerdos en sus diferentes grados, con el derecho al aborto. Pero
profundizar en creencias, representaciones sociales y valores, no es algo que resuelva la recoleccion de
informacion a través de entrevistas o grupos focales por si mismo, sino que se necesitan repensar los

enfoques tedricos desde los cuales construir el problema y analizar los resultados. Se trata de un desafio.

En la agenda comunicacional es prioritaria la discusion de las estrategias mas adecuadas para la
presentacién publica de los resultados de los sondeos y la elaboracion de argumentos con base en
hallazgos cualitativos. Porque la presencia publica de los datos sobte derecho al aborto de los sondeos,

propicia la presencia del tema en la agenda publica y el proceso de apropiacién de derechos.

El cierre vuelve a una idea inicial: las sociedades latinoamericanas estan discutiendo sobte abortto.
Sistematizar y producir conocimiento tedrico y empirico de las opiniones publicas de mujeres y
varones sobre un derecho tan obstaculizado en la regién de América Latina, como lo es el derecho de
las mujeres a decidir sobre sus cuerpos, robustece el debate democratico, la laicidad del Estado y el

ejercicio de la ciudadania.
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