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Amicus Curiae: Red Juridica del Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro
en el caso Beatriz vs. El Salvador

Lima, Peru, jueves 23 de febrero, 2023

Sr. Ricardo Pérez Manrique

Presidente

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica

Sonia Ariza Navarrete y Consuelo Bowen Manzur, en representacion de la Red Juridica del
Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro (CLACAI), presentan este memorial a
los fines de ser tenidas en caracter de Amicus Curiae ala Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en el proceso conocido como Beatriz vs. El Salvador, caso
numero 13.378. Para tal fin, manifestamos, respetuosamente, lo siguiente:

Actualmente el Derecho Internacional de los Derechos Humanos reconoce de forma unanime
que los Estados tienen la obligacion de erradicar la prohibicion total del aborto por ser
contraria a los estandares de derechos humanos. Existe consenso por parte de todos los
organos internacionales de derechos humanos del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en que el aborto no puede ser un delito en todos los
casos porque las mujeres se ven expuestas a vulneraciones de sus derechos.!

Los estandares de derecho internacional sobre el aborto se pueden rastrear a través de casos
contenciosos resueltos por los 6rganos convencionales regionales y universales y en mas de
cien recomendaciones que periddicamente se han publicado sobre la importancia de
eliminar las leyes y las practicas que impiden el acceso al aborto seguro y violan derechos
humanos.?

Los estandares internacionales de derechos humanos sobre aborto recogen, al menos, tres
argumentos principales. Primero, que el derecho a la vida no es absoluto y, por tanto, la
proteccion a traveés del uso del derecho penal de la vida desde la concepcion se contrapone
a los estandares de derechos humanos cuando se interpreta de forma restrictiva y absoluta.
Segundo, que la limitaciéon o prohibicién del aborto es una forma de discriminacion y de
violencia basada en género y que, por tanto, garantizar su acceso es coherente con los
compromisos internacionales sobre la materia. Tercero, es indispensable eliminar las
prohibiciones absolutas del aborto y garantizar el acceso a las practicas de forma segura. Los
Estados tienen la obligacion de eliminar las barreras que empujan y promueven la practica
insegura del aborto, porque con ella se ponen en riesgo todos los derechos humanos de las

1 Consorcio Latinoamericano contra el Aborto Inseguro. Aborto en América Latina: Abogacfa, trabajo en red y estindares de proteccion.
la. ed. Lima, Pert. 2021. Clacaidigital.info.
2 Human Rights Watch. Es hora de saldar una deuda. El costo humano de las barreras al aborto legal en Argentina. 2020. Hrw.org.
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personas con capacidad de gestar. Por ello actualmente se recomienda la despenalizacién
total del aborto y el abordaje del embarazo no intencional y aquel que debe ser terminado
por otras razones, desde la politica sanitaria y las acciones de desarrollo social.?

El Salvador es uno de 6 paises en el mundo con normas absolutamente restrictivas del
aborto, con la penalizacién total de esta practica. El modelo regulatorio salvadorefio
actualmente persiste en criminalizar a todas las mujeres y otras personas gestantes, incluso
si esta practica es la tnica forma de salvar su vida, de proteger su salud o han sido victimas
de violencia sexual y otras violencias que les impidan ejercer su autonomia reproductiva.
Esto es inaceptable en el marco de la proteccién de los derechos humanos de la poblacion de
ese pais. Por ello, desde la Red Juridica de CLACAI, nos presentamos ante esta honorable
Corte para aportar argumentos que permitan apoyar la condena del El Salvador, por esta
evidente e injustificable vulneracion de los derechos humanos.

I. Presentacion de la Red Juridica de CLACAI

CLACAI es una articulaciéon integrada por mas de 200 organizaciones de activistas,
investigadores/as, proveedores/as de servicios de salud y profesionales que contribuye a la
disminucidén del aborto inseguro en Latinoamérica, y promueve el acceso a la informacion y
a tecnologias modernas y seguras, en el marco del pleno respeto a los derechos sexuales y
reproductivos y desde una perspectiva de género y equidad.

El inicio de CLACAI se remota a La Conferencia del Consorcio Internacional del Aborto con
Medicamentos (ICMA) realizada en octubre del 2004 en Johannesburgo, Sudafrica. Entonces,
un grupo de participantes de Latinoamérica intercambié experiencias y decidié impulsar
acciones con el objeto de articular diversos esfuerzos en la region. Un afio mas tarde, en el
marco de la “Il Reunion de Investigacion sobre Embarazo no Deseado y Aborto Inseguro” del
afio 2005, organizada por Population Council en la Ciudad de México, se reafirmo la decisiéon
de formar el Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro (CLACAI) y quedé
conformado asi su primer Comité Coordinador.

Desde entonces, CLACAI asumid la mision de crear espacios de intercambio para contribuir
en el fortalecimiento de acciones nacionales y regionales de promocion, defensa,
informacion, investigacion y desarrollo de servicios de atencion integral del aborto seguro
que permitan el acceso a las tecnologias eficaces y seguras; y ha trabajado arduamente en
fortalecer acciones orientadas a la disminucion del aborto inseguro en las agendas
nacionales y regionales de salud publica, promoviendo la introducciéon y amplia

3 Organizacion Mundial de la Salud. Directrices para la atencién sobre el aborto. Ginebra, 2022. Who.int.
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disponibilidad de tecnologias apropiadas en un marco de calidad de atencion y de ejercicio
pleno de los derechos sexuales y reproductivos.

En este marco, la Red Juridica de CLACAI, como la articulacion de diferentes especialistas en
Derecho de América Latina y el Caribe con experticia en derechos sexuales y reproductivos
y que hacen parte de CLACAI, ha trabajado, de forma conjunta y estratégica, en litigios en
América Latina sobre aborto y sobre derechos sexuales y reproductivos, asi como también
en la generacion de evidencia y la elaboracidn de argumentos juridicos orientados a generar
cambios legales y sociales en esta materia.

IL Interés legitimo de la red juridica de CLACAI

Teniendo en cuenta que el tema a discutir en el caso de referencia representa un asunto de
interés de trascendencia general, por encontrarse en juego los derechos fundamentales, que
se enmarca en la agenda de derechos sexuales y reproductivos, resulta claro que, desde su
experiencia y experticia, CLACAI y su Red Juridica puede aportar amplios y valiosos
elementos de juicio en el proceso.

CLACAI y su Red Juridica cuentan con un amplio conocimiento acerca de los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos de las mujeres, especialmente, en lo que
respecta a salud sexual y reproductiva. Desde el 2012 hasta la actualidad, 1a Red Juridica de
CLACAI articula y participa, a través de la presentacion de Amicus Curiae, en numerosos
procesos de justicibilidad, ante instancias nacionales y regionales, en los que ha puesto a
disposicion de las autoridades jurisdiccionales argumentos juridicos y documentos técnicos
de relevancia en materia de salud y derechos sexuales y reproductivos de mujeres, nifias y
adolescentes, para colaborar en la resolucion del objeto de las controversias.

En efecto, la Red Juridica de CLACAI lleva presentados, desde el 2012 hasta la actualidad, casi
una veintena de Amicus Curiae que involucran a nueve (9) paises de América Latina, a
saber: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Pera y Republica
Dominicana. A su vez, ha participado por su expertise en audiencias sobre salud sexual y
reproductiva llevadas a cabo ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
A la luz de estos elementos, queda demostrada la idoneidad e interés legitimo de CLACAI y
su Red juridica para intervenir dentro del caso de la referencia.

A continuacion, se exponen los argumentos en apoyo de la condena de El Salvador y la
consecuente eliminacién de la prohibicidn total del aborto de forma legal y segura en el pais:



@ '} ?Srcljdicq

clacai <> Clacai

CONSORCIO LATINOAMERICANO
CONTRA EL ABORTO INSEGURO

I11. Contexto de la criminalizacion absoluta del aborto

Existen diferentes maneras de regular juridicamente el aborto, desde la penalizacion
absoluta hasta la despenalizacion total. Lo cierto es que la mayoria de los paises han
adoptado alguna forma de despenalizacion parcial y las variaciones tienen que ver con el
régimen juridico elegido (causales, de plazos, mixto) y con las politicas publicas empleadas
(criminal, salud publica, de proteccion social). Justamente por esto, las leyes sobre aborto
pueden abordarse desde su dimension penal o desde su dimension de legalidad, vistas como
un derecho reproductivo y como una practica sanitaria. La primera forma de abordaje, la
criminal que se enfoca en la penalizacidn y prohibicion del aborto, es hoy unanimemente
desaconsejada, tanto por los organismos de rectoria sanitaria global y regional, como por
todos los organismos de proteccidon de los derechos humanos, tanto del sistema universal
como regional, tal y como se vera adelante. La segunda forma de regulacion se enfoca en la
garantia de los derechos de las mujeres y otras personas gestantes y su autonomia
reproductiva. Permite el acceso al aborto legal, al menos en algunos supuestos, como una
practica que puede ser solicitada y practicada en el sistema de salud o de forma
autogestionada por las mujeres y otras personas gestantes. Se acompafia, generalmente, con
politicas que fortalecen la capacidad del sistema de salud y de las personas de acceder a
métodos anticonceptivos para evitar abortos no intencionales, asi como de campanas y
politicas de educacidn para la sexualidad que aseguran que todas las personas cuenten con
informacion necesaria para ejercer su autonomia reproductiva.

Por su parte, la criminalizacion del aborto se ha sostenido en nuestra region en varios paises,
especialmente en Centro América, a pesar de que, desde principios de este siglo, los espacios
de discusion constitucional y de derechos humanos han impulsado fundamentos que
muestran de forma contundente las fallas, contradicciones y efectos nocivos de estas
regulaciones. Asi lo han reconocido decisiones tanto legislativas como judiciales a lo largo de
todo el continente.* Decisiones que en su mayoria garantizan los derechos de las personas
con capacidad de gestar, y que se han encontrado con algunas pocas contrapartes restrictivas
que persisten en negar tanto la evidencia que muestra la falta de eficacia del derecho penal,
como los fundamentos de derechos humanos que exigen respetar y proteger la autonomia
reproductiva, la vida, la salud y la dignidad de las mujeres y otras personas con capacidad de
gestar. Si bien en el mundo son solo seis los paises que persisten en la penalizacion total del
aborto, cuatro de ellos se encuentran en nuestra regiéon.> Estos paises, contramano de la
evidencia, insisten en restringir y poner en riesgo la vida y la salud de su poblacién. Uno de
estos casos es el de El Salvador cuya restrictiva regulacion ha llevado a la presentacion de la
denuncia que hoy nos convoca por parte de Beatriz, una mujer que fue obligada a soportar

4 Ramo6n Michel, Agustina, Abortion. The Oxford Handbook of Constitutional Law in Latin America. Oxford, Oxford University Press,
2022.
5 Para consultar las normas actualizadas sobre aborto en el mundo ir a: https://reproductiverights.org/maps/wotlds-abortion-laws/ .
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un riesgo grave para su vida por la continuacién de un embarazo, cuya terminacién tardia
causo consecuencias para su salud en todas las dimensiones y secuelas emocionales.

Nos interesa, desde la Red Juridica de CLACAI, aportar argumentos que puedan apoyar a esta
Honorable Corte en su importante tarea de revision de los hechos, pero mas aun de la
regulacion salvadorefia como precondicion y causa de las vulneraciones de derecho que
atraveso Beatriz, autora de la denuncia que se discute en esta causa.

IV.  Argumentos para solicitar la responsabilidad del estado por la penalizacion
absoluta del aborto

A. La penalizacién del aborto: la estrategia de criminalizacién ha probado ser ineficaz
para proteger la vida en gestaciéon v poner en riesgo la vida v la salud de las mujeres

y otras personas gestantes

La evidencia ha sido contundente al demostrar que penalizar el aborto no evita que las
mujeres y otras personas gestantes interrumpan embarazos no deseados. Mas bien, la
criminalizacion impide que el Estado realice un seguimiento preciso sobre el aborto y
obtenga datos confiables al respecto. Solo permite contar con estimaciones que no
determinan de manera especifica cuantos abortos son realizados en un pais determinado,
tampoco en qué condiciones, y por lo tanto, no se cuenta con datos suficientes para
determinar qué politicas se requieren para su abordaje.

Penalizar el aborto obliga a las mujeres y otras personas gestantes que quieren interrumpir
sus embarazos a hacerlo por fuera del sistema de salud.” Esta demostrado que la
criminalizacion no disuade de las practicas para abortar. Por ello, en muchos casos, estos
abortos ilegales se llevan a cabo en condiciones inseguras y peligrosas. La clandestinidad
acentua los riesgos para quienes provienen de sectores de bajos recursos o viven en zonas
rurales, ya que recurren a abortos autoinducidos con métodos riesgosos o solicitan
asistencia a proveedores que carecen de capacitacion.

Incluso la criminalizacion parcial del aborto, a través de modelos de permisos o causales,
genera multiples barreras para las mujeres y otras personas gestantes que procuran acceder
a un aborto seguro, incluida la falta de informacidon publica sobre el alcance de las causales,
particularmente sobre cuando el embarazo pone en riesgo la salud;® las restricciones ilegales

6 Hopp, Cecilia M. "Politica criminal sobte el aborto: la sexualidad femenina en debate." Revista Derecho Penal 1.2 (2012): 135-159.

7 Gonzélez-Vélez, Ana Cristina. "La produccién de conocimiento experto: un eje central en la implementacién del aborto legal en
Colombia." Cadernos de Satde Publica 36 (2020): €00132719.

8 Bergallo, Paola, Isabel Cristina Jaramillo Sierra, y Juan Marco Vaggione. El aborto en América Latina: Estrategias juridicas para luchar
por su legalizacion y enfrentar las resistencias conservadoras. Siglo XXI Editores, 2019.
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impuestas por los centros de salud, como el requisito ilegal de que los padres, las parejas o
autoridades judiciales o de proteccidn de nifios y nifias autoricen el acceso al aborto o el uso
de métodos de anticoncepcion; los limites gestacionales arbitrarios impuestos por hospitales
y centros de salud; y la necesidad de presentar una denuncia policial o de conseguir una
orden judicial que permita realizar un aborto en casos de violacion.” Por ello, las
recomendaciones actuales de organismos de derechos humanos y de rectoria sanitaria como
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), instan a los Estados de despenalizar totalmente
el aborto, y abordar estas practicas desde politicas sanitarias, de proteccion social y derecho
humanos.1?

A su vez, el acceso al aborto legal y a la atencidn posterior al aborto, luego de una practica
insegura dependen, en gran medida, de la posicidn socioecondémica de las mujeres y de otras
personas gestantes, asi como del lugar donde vivan.!! En todos los paises en los cuales
persiste este sistema de regulacion, centros de salud y hospitales han impuesto limites
gestacionales arbitrarios para el acceso al aborto legal. En otros casos, los profesionales de
la salud invocaron la objecién de conciencia en lugares del pais donde no existen
mecanismos de derivacion eficaces y no habia otras opciones para garantizar el acceso al
aborto. También hubo casos en los cuales la falta de acceso a métodos de aborto seguro y
legal o la falta de centros de salud cercanos donde se pudiera realizar un aborto, hicieron que
resultara mas dificil acceder a esta practica en el momento adecuado.

El temor a las consecuencias legales —incluyendo la persecucion penal y la
estigmatizacion— hace que las mujeres y otras personas gestantes no soliciten abortos y que
los profesionales de la salud no brinden este servicio, incluso cuando se cumplen los
requisitos establecidos en la legislaciéon penal.

La despenalizacion del aborto, y su abordaje como una practica sanitaria es un paso esencial
para que las mujeres y otras personas gestantes ejerzan plenamente sus derechos sexuales
y reproductivos. Diversas interpretaciones autorizadas del derecho internacional de los
derechos humanos establecen que negar el acceso al aborto viola una multiplicidad de
derechos, incluidos los derechos a la vida; a la salud; a no sufrir tratos crueles, inhumanos y
degradantes; a la integridad fisica; a la no discriminacidn y la igualdad; a la privacidad; a la
informacion; y a decidir sobre el nimero de hijos y el intervalo entre los nacimientos de los
hijos.

Por todo ello, la OMS, en sus ultimas directrices sobre la atencion del aborto del ano 2022,
ha sido enfatica en indicar que:

9 Gonzilez Vélez, Ana Cristina, and Laura Castro. "Batreras de acceso a la interrupcion voluntatia del embarazo en Colombia." (2016).
Clacaidigital.info.

10 Organizacion Mundial de la Salud. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra, 2022. Who.int.

11 Guercioni, Estefanfa Evelin. "Aborto legal o aborto desigual." Revista Derechos en Accién (2020); Ramén Michel, Agustina, and
Oscar Cabrera. "Entre la accién y la espera: el acceso al aborto legal en América Latina." (2011). Cedes.org.
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La despenalizacion es un paso necesario... significa eliminar el aborto de todas las leyes
penales, no aplicar otros delitos punibles (por ejemplo, asesinato, homicidio) al aborto,
y garantizar que no haya sanciones penales por abortar, ayudar a abortar,
proporcionar informacién sobre el aborto o practicar un aborto, para todos los agentes
participantes.1?

B. La penalizacién del aborto produce insuficiente proteccién de la vida de las mujeres
y otras personas gestantes v de la vida en gestacién: el mandato constitucional de
proteger los derechos humanos de la ciudadania salvadorefia exige 1a ponderacién de
los derechos e intereses en juego v permitir el aborto, al menos por algunas causales

El Salvador ha ratificado los tratados internacionales de derechos humanos que reconocen
el derecho a la vida, la salud, la dignidad, la integridad fisica, la libertad de conciencia y
pensamiento, entre otros. La Constitucidon ha incorporado estos derechos; por lo tanto, los
estandares internacionales de derechos humanos deben emplearse para interpretar las leyes
en el pais. No obstante, mientras que el aborto sea un delito, las mujeres y otras personas
gestantes enfrentaran la injusticia al intentar proteger su vida y su salud y ejercer en general
sus derechos, particularmente aquellas que dependen del sistema publico de salud y atin mas
las que viven en lugares que carecen de servicios privados de salud. El riesgo de enfrentar
emergencias obstétricas, ya no la interrupcion voluntaria del embarazo, sino cualquier tipo
de emergencia obstétrica espontanea, lleva a las personas con capacidad de gestar al riesgo
de criminalizacion. Los efectores de salud, se posicionan no ya como garantes de la salud,
sino como sensores de la legalidad de las situaciones que atienden y se convierten los
servicios de salud en lugares hostiles para quienes requieren atencion, que en muchos casos
prefieren atravesar en soledad las emergencias, poniéndose en riesgo.

La Constituciéon no es un texto estatico, congelado en el tiempo en que fue escrito. Al
contrario, se trata de una carta de navegacion que debe reflejar los caminos y reclamos
contemporaneos. Debe, por tanto, ir cambiando junto a los propios desacuerdos,
entendimientos y construcciones de la sociedad que la aplica. Asi, por ejemplo, el derecho a
la igualdad (art. 3 CN) incluye una importante dimensidn colectiva, que toma en cuenta la
historia de desventaja social, politica y cultural de ciertos grupos de personas -como las
mujeres o las personas afro-salvadorefias -. Las mujeres, en tanto grupo, han encontrado una
serie de obstaculos de hecho y de derecho para ejercer derechos constitucionales basicos. Si
bien han conquistado, a través de la lucha del movimiento de mujeres, importantes logros
como el derecho al voto, a la propiedad, o la proteccion laboral durante el embarazo, no
cuentan hoy todavia con reconocimiento pleno de su autonomia. La criminalizacion del
aborto es un ejemplo claro de la discriminacidn de género que enfrentan. El Comité para la

12 Organizaciéon Mundial de la Salud. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra, 2022. Pag. 28. Who.int.
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Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer (Comité CEDAW) ha considerado que las
normas que criminalizan el aborto constituyen disposiciones discriminatorias, ya que sélo
afectan a las mujeres. Por ello ha recomendado a los Estados Parte adoptar las medidas
necesarias para promover y garantizar el acceso a servicios de salud reproductiva a las
mujeres que soliciten una interrupcion del embarazo.!3

Consideramos importante, reiterar a quienes son honorables integrantes de esta Corte, que
las provisiones constitucionales que establecen proteccidn de la vida en gestacion desde la
concepcion no pueden imponer sobre las mujeres y otras personas gestantes la carga de
sacrificar sus propios derechos a la vida, a la salud, a la salud y todos los derechos conexos
en pro de la supuesta proteccion de la vida en gestacidon a través de la penalizacion. En ese
sentido, la OMS, ha dicho de forma contundente que:

...Estados no deben tipificar como delito los procedimientos médicos que solo necesitan
las mujeres, incluido el aborto, ni penalizar a quienes se hayan sometido a un aborto, ni
castigar o aplicar sanciones penales a quienes ayuden a las mujeres a abortar. En virtud
del derecho internacional de los derechos humanos, los Estados no deben exigir a los
trabajadores de la salud que denuncien los casos de mujeres o nifias que hayan
abortado, o de las que sospechen que han abortado, y los Estados deben proporcionar
atencion posterior al aborto en todas las circunstancias y sin riesgo de aplicar sanciones
penales. Ademads, los Estados deben adoptar medidas, incluida la revision de las leyes,
para reducir la morbilidad y la mortalidad maternas (incluidas la morbilidad y la
mortalidad relacionadas con el aborto), y para proteger eficazmente a las mujeres y las
nifias de los riesgos fisicos y mentales asociados al recurso al aborto peligroso debido a
la criminalizacion del aborto.1*

I La ponderacion como mecanismo iddneo para definir la prevalencia de derechos en
el caso del aborto

Tal y como lo ha indicado la Corte Constitucional Colombiana en su sentencia C-475/97,1> no
pueden existir derechos que sean una carta de triunfo indiscutible por sobre los demas
derechos reconocidos en un sistema juridico. Todos los derechos pueden ser limitados y

13 Ver: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General 24. Articulo 12 de la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. La mujer y la salud, 20° petiodo de sesiones (1999). Al
respecto, también el Comité de Derechos Humanos, en una de sus observaciones finales, establecié que la criminalizacién de la
interrupcioén del embarazo en casos —por ejemplo— de violacién es incompatible con el reconocimiento del derecho a la igualdad y
no discriminacion reconocido en el PIDCP. Ver Comité de Derechos Humanos, Observacion General 28; Observaciones finales a
Argentina, 2000, parr. 14; Observaciones finales a Colombia, 1997, parr. 24; Observaciones finales a Paraguay, 2011, parr. 31.a;
Observaciones finales a Guatemala, 2001, parr. 19.

14 Organizacion Mundial de la Salud. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra, 2022. Pag. 28. Who.int.

15 Cotte Constitucional de Colombia, sentencia C-475/1997, 25 de septiembre de 1997.
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deben ser ponderados. Para mostrarlo, la citada Corte ha dicho que si el sistema
constitucional estuviese compuesto por derechos ilimitados seria necesario admitir (1) que
se trata de derechos que no se oponen entre si, pues de otra manera seria imposible predicar
que todos ellos gozan de jerarquia superior o de supremacia en relacién con los otros; (2)
que todos los poderes del Estado, deben garantizar el alcance pleno de cada uno de los
derechos, en cuyo caso, lo tnico que podria hacer el poder legislativo, seria reproducir en
una norma legal la disposicién constitucional que consagra el derecho fundamental, para
insertarlo de manera explicita en el sistema de derecho legislado.

En efecto, como lo reconoce el maximo tribunal constitucional colombiano en el citado fallo,
de ser los derechos “absolutos”, el legislador no estaria autorizado para restringirlos o
regularlos en nombre de otros bienes, derechos o intereses constitucionalmente protegidos.
Para que esta ultima consecuencia pueda cumplirse se requeriria, necesariamente, que las
disposiciones normativas que consagran los “derechos absolutos” tuviesen un alcance y
significado claro y univoco, de manera tal que constituyeran la premisa mayor del silogismo
logico deductivo que habria de formular el operador del Derecho. Como la concepcién
“absolutista” de los derechos en conflicto puede conducir a resultados logica y
conceptualmente inaceptables, la Carta opta por preferir que los derechos sean garantizados
en la mayor medida posible, para lo cual deben sujetarse a restricciones adecuadas,
necesarias y proporcionales que aseguren su coexistencia armdnica.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, como todas las constituciones de nuestra
region, no disefiaron un rigido sistema jerarquico ni sefialan las circunstancias concretas en
las cuales unos derechos han de primar sobre los otros. S6lo en algunas circunstancias
excepcionales surgen implicitamente reglas de precedencia a partir de la consagracion de
normas constitucionales que no pueden ser reguladas ni restringidas por el legislador o por
cualquier otro organo publico. Son ejemplo de este tipo de reglas excepcionales, la
prohibicion de la pena de muerte, la proscripcion de la tortura o el principio de legalidad de
la pena. Ciertamente, estas reglas no estan sometidas a ponderacidon alguna, pues no
contienen parametros de actuacion a los cuales deben someterse los poderes publicos. Se
trata, por el contrario, de normas juridicas que deben ser aplicadas directamente y que
desplazan del ordenamiento cualquiera otra que les resulte contraria o que pretenda
limitarlas. Sin embargo, esto no ocurre con la mayoria de los derechos fundamentales, que
pueden verse enfrentados a otros derechos o intereses constitucionalmente relevantes. En
estas condiciones, para asegurar la vigencia plena y simultanea de los distintos derechos
fundamentales y, adicionalmente, para garantizar el respeto de otros intereses
constitucionalmente valiosos, es necesario que los derechos se articulen, auto -
restringiéndose, hasta el punto en el cual resulte posible la aplicaciéon armoniosa de todo el
conjunto.1®

16 Alexy, Robert. "La dignidad humana y el juicio de proporcionalidad." Patlamento y Constitucién. Anuario 16 (2014): 9-28.
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A fin de promover la aplicaciéon armonica e integral de los valores constitucionales, como
admite la Corte Colombiana, la mayoria de los derechos fundamentales se consagraron en
disposiciones normativas que tienen una estructura légica que admite ponderaciones. En
efecto, mas que normas que adopten expresamente las condiciones de hecho en las cuales es
obligatoria su aplicacidn, las constituciones entonces, consagran estandares de actuacion
que deben ser aplicados atendiendo a las condiciones que, circunstancialmente, pueden dar
un mayor peso relativo a un derecho sobre otro.

Ciertamente, al optar por un sistema de “pluralismo valorativo”, se exige acudir a la
metodologia de la ponderacién para resolver los eventuales conflictos entre derechos e
intereses fundamenales. Ello por cuanto, no puede entenderse que el disefio constitucional
Salvadoreiio, como el colombiano, haya instaurado un sistema jerarquico entre sus normas,
sino un modelo de preferencia relativa, condicionada a las circunstancias especificas de cada
caso. La tarea del legislador es la de armonizar los distintos derechos e intereses y cuando
ello no resulte posible, la de definir las condiciones de precedencia de un derecho sobre otro.

En este sentido es necesario ponderar, los efectos que tiene sobre las mujeres y otras
personas gestantes la prohibicion del aborto, frente a los posibles beneficios de esta politica
criminal, con base en evidencia sobre su efectividad, por ejemplo.

Como lo ha reconocido, no solo la Corte Constitucional Colombiana,l” sino también las
maximas autoridades judiciales y/o constitucionales de Argentina,!8 Bolivia,!? Chile,? entre
otras, la criminalizacion del aborto atenta contra la dignidad de las mujeres y otras
personas con capacidad de gestar. Ello, por cuanto la convierte en meros instrumentos
para la reproduccion de la especie. Como lo ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion Argentina:

...de la dignidad de las personas se desprende el principio que las consagra como un fin
en si mismas y proscribe que sean tratadas utilitariamente... El principio de
inviolabilidad de la persona humana impide exigirles que realicen en beneficio de otros
actos heroicos, o sacrificios de envergadura imposible de conmensurar. (considerando
16, fallo F.AL).

En el mismo sentido, cabe recordar que la Corte IDH, en el caso Gelman vs. Uruguay,?!
considero que se habia vulnerado el derecho a la integridad fisica y psiquica de Maria Claudia

17 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-055/2022, sentencia de 21 de febrero de 2022.

18 Corte Suprema de Justicia de la Nacion argentina. Caso F.A.L s/ Medida autosatisfactiva, sentencia de 13 de marzo de 2012.

19 Tribunal Constitucional Plurinacional. Sentencia Constitucional Plurinacional 0206/2014 Sucre, sentencia de 5 de febrero de 2014.
20 Tribunal Constitucional Chileno. Sentencia rol 3729 (3751)-17-CPT, sobre despenalizacién del aborto en tres causales, sentencia de
28 de agosto de 2017.

2t Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gelman vs. Uruguay. Sentencia de Fondo y Reparaciones, de 24 de febrero de
2011. Parr. 312, punto resolutivo 2.
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Garcia, no solo por haber sido retenida en un centro clandestino de detencion sino por la
instrumentalizacion de su cuerpo. Concretamente, sefial6 que:

El estado de embarazo en que se encontraba Maria Claudia Garcia cuando fue detenida
constituia la condicion de particular vulnerabilidad por la cual se dio una afectacion
diferenciada en su caso. A su vez, en Argentina ya habia sido separada de su esposo y
luego trasladada al Uruguay sin conocer el destino de aquél, lo que en si mismo
representé un acto cruel e inhumano. Posteriormente, fue retenida en un centro
clandestino de detencidn y torturas, a saber, el SID, donde su tratamiento diferenciado
respecto de otras personas detenidas -pues estuvo separada de éstas- no se dio para
cumplir una obligacién especial de proteccion a su favor, sino para lograr la finalidad
de su retencion ilegal, de su traslado al Uruguay y de su eventual desaparicion forzada,
cual era, la instrumentalizacion de su cuerpo en funciéon del nacimiento y el
periodo de lactancia de su hija, quien fue entregada a otra familia luego de ser
sustraida y sustituida su identidad.??

En el mismo sentido en el caso, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia,?3 la Corte IDH
sefial6 que “la mera amenaza de que ocurra una conducta prohibida por el articulo 5 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), cuando sea suficientemente real e
inminente, puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal. En
otras palabras, crear una situaciéon amenazante o amenazar a un individuo con quitarle la
vida puede constituir, en algunas circunstancias, al menos, tratamiento inhumano.” En el
caso de la prohibicion total del aborto resulta evidente que su mera existencia se configura
en una amenaza de dafio a los derechos a la vida, la salud, la integridad personal, la dignidad,
entre muchos otros.

En el caso Toussaint c. Canada,?* por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos (CDH) ha
reconocido que, para proteger el derecho a la vida, los Estados tienen como minimo la
obligacion de brindar acceso a servicios de salud que sean razonablemente disponibles y
accesibles, cuando la falta de atencién en salud podria exponer a la persona a un riesgo
previsible que pueda terminar en la pérdida de vida. Asimismo, en su Observacién General
36,25 ha establecido que la obligacion de proteger el derecho a la vida implica que los Estados
tomen medidas para abordar las condiciones que pueden amenazar el disfrute de una vida
digna, por ejemplo, acceso a servicios de salud que incluyan el aborto.26

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gelman Vs. Uruguay. Sentencia de Fondo y Reparaciones, de 24 de febrero de
2011. Serie C No. 221. Parr. 97. Enfasis agregado.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas,
de 27 de noviembre de 2008, parr. 108.

24 Comité de Derechos Humanos. Caso Toussaint c. Canada. Sentencia de Fondo, de 24 de julio de 2018.

25 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 36 sobre el Articulo 6 derecho a la vida del Pacto Internacional del
Derechos Civiles y Politicos, 3 de septiembre de 2019.

26 {dem.
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Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), establece que “[t]Joda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y a las
libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros, el derecho a que se respete su vida (art.
4 de la Convencion de Belém do Para). En este sentido, los érganos de derechos humanos
han establecido que la mortalidad materna constituye una violacién al derecho a la vida de
las mujeres. Tanto el Comité CEDAW como la CIDH han sefialado que los Estados tienen,
entre sus obligaciones positivas, el deber de proteger la vida, la salud y la integridad personal
de las mujeres, especialmente promoviendo y garantizando el acceso a servicios de salud
materna libres de toda discriminacion.2’” En consecuencia, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos reconoce a las mujeres y otras personas gestantes como sujetos de
proteccion, titulares del derecho a la vida.

En consecuencia, los Estados pueden ser responsables por la persistencia de “una amenaza
razonablemente previsible que pueda tener por resultado la pérdida de la vida”?8 sin que las
autoridades hayan tomado medidas para mitigar ese riesgo. En este caso el riesgo de
mortalidad asociada al embarazo por causas obstétricas directas y por la afectacion
de la salud integral, especialmente de nifias, adolescentes, mujeres pobres y/o con
escasa cobertura sanitaria, permite caracterizar la criminalizacion del aborto como
una violacion del derecho a la vida, ya que el Estado la expone con esta a las mujeres
y otras personas gestantes a un riesgo real y personalizado,?® como resultado de su
accion (criminalizacion) u omision (de proteccion, respeto y garantia del derecho).

Es el sistema regional, en el mismo sentido el caso Caso Vera Vera y otra Vs. Ecuador.3? En el
cual la Corte IDH ha indicado que, los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan
directa e inmediatamente vinculados con la atencién a la salud humana. En este sentido, el
articulo 10 del Protocolo Adicional a la CADH en materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e indica que la salud es un bien publico.
Asi, la Corte IDH ha establecido que el Estado tiene el deber, como garante de la salud de las
personas bajo su custodia, de proporcionar a los detenidos revision médica regular y
atencion y tratamiento médicos adecuados cuando asi se requiera.

27 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Caso Alyne da Silva Pimentel vs. Brazil. Comunicacién N° 17,/2008,
25 de julio de 2011, parrafos 7.2, 7.3, 7.6 y 8.2.a; Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Acceso a servicios de salud materna
desde una perspectiva de detechos humanos, OEA/Ser.LL/V/IL, 7 de junio de 2010.

28 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 36. sobre el Articulo 6 derecho a la vida del Pacto Internacional del
Derechos Civiles y Politicos, 3 de septiembre de 2019.

29 fdem.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador. Sentencia de Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 19 de mayo de 2011, parr. 43.
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Igualmente reafirm6 que la falta de atencion médica adecuada no satisface los requisitos
materiales minimos de un tratamiento digno conforme a la condiciéon de ser humano en el
sentido del articulo 5 de la CADH. Asi, la falta de atencién médica adecuada a una persona
que se encuentra privada de la libertad y bajo custodia del Estado podria considerarse
violatoria del articulo 5.1 y 5.2 de la CADH dependiendo de las circunstancias concretas de
la persona en particular, tales como su estado de salud o el tipo de dolencia que padece, el
lapso transcurrido sin atencion, sus efectos fisicos y mentales acumulativos y, en algunos
casos, el sexo y la edad de la misma, entre otros.

Finalmente, es necesario encuadrar la imposicidon forzada del embarazo y la maternidad,
como una vulneracién que afecta mayormente a las mujeres y a las otras personas con
capacidad de gestar, y entre ellas a las mas pobres. De alli que, la prohibicién del aborto se
configura como una discriminacion interseccional basada en el género y en la clase. La Corte
IDH, en el caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, ya citado, sefial6 que:

...[L]a interseccionalidad de la discriminacién no sélo describe una discriminacién basada
en diferentes motivos, sino que evoca un encuentro o concurrencia simultdnea de diversas
causas de discriminacion. Es decir, que en un mismo evento se produce una discriminacion
debido a la concurrencia de dos 0 mds motivos prohibidos. Esa discriminacion puede tener
un efecto sinérgico, que supere la suma simple de varias formas de discriminacion, o
puede activar una forma especifica de discriminacion que sélo opera cuando se combinan
varios motivos de discriminacion (...) Este enfoque es importante porque permite
visibilizar las particularidades de la discriminacion que sufren grupos que histéricamente
han sido discriminados por mds de uno de los motivos prohibidos establecidos en varios
tratados de derechos humanos.3!

La despenalizacion del aborto es, entonces, la materializacion de promesas constitucionales
de igualdad y autonomia para las mujeres y las personas con capacidad de gestar.

iL. Los compromisos del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres y otras
personas con capacidad de gestar como un actor central en la ponderacion frente a
la proteccion de la vida en gestacion

Como se indicg, es hoy unanime la posicion de los organismos de proteccién de los derechos
y también de los de rectoria sanitaria en la necesidad de abandonar los modelos de

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Sentencia de Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 1 de septiembre de 2015, parr. 10y 11.

15



—_—
) Red
@ '} ' Juridica

clacai <> Clacai

CONSORCIO LATINOAMERICANO
CONTRA EL ABORTO INSEGURO

regulacion del aborto asentados en la criminalizacion de esta practica. En particular respecto
de El Salvador, han sido reiteradas en mas de 20 recomendaciones especificas al respecto.32

Por su parte, la CIDH, en su Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El
Salvador de 14 octubre 2021,33 identifico entre otras preocupaciones:

La Comision reitera el impacto negativo de las leyes que criminalizan el aborto de forma
absoluta sobre los derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud y a los derechos
de las mujeres a vivir libres de violencia y de discriminacion en los casos de riesgo a la
salud, inviabilidad del feto y en embarazos resultantes de violencia sexual o incesto. Lo
anterior, en tanto dichas disposiciones imponen una carga desproporcionada en el
ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias, y crea un contexto facilitador de
abortos inseguros. La criminalizacion absoluta del aborto resulta contraria a las
obligaciones internacionales que tiene el Estado de respetar, proteger y garantizar los
derechos de las mujeres a la vida, a la salud y a la integridad. Asimismo, dadas las
consecuencias directas que tiene la criminalizacion del aborto en todas las
circunstancias y su vinculo con las cifras de morbilidad y mortalidad materna; en tanto,
debido a la ausencia de opciones legales, seqguras y oportunas, muchas mujeres han de
someterse a prdcticas peligrosas e incluso mortales; se abstienen o estdn desalentadas
de requerir servicios médicos o tienen emergencias obstétricas sin la necesaria atencion
médica; o se ven sometidas, en caso de verse obligadas a proceder con el embarazo, a un
prolongado y excesivo sufrimiento fisico y psicoldgico (parr. 204).

En un sentido idéntico, la CIDH ha mostrado evidencia que permite relacionar las muertes
por suicidio de mujeres y otras personas gestantes, especialmente en la adolescencia, con la
prohibicion del aborto:

...Segun reportes, un tercio de las mujeres que mueren por suicidio en El Salvador serian
nifas o adolescentes. Estas muertes se habrian asociado a casos de nifias embarazadas
que ponen fin a sus vidas ante la falta de opciones para asumir embarazos no deseados,

producto de violaciones sexuales, que generan discriminaciéon y sefialamiento social...
(parr. 180).

32 Ver, por ejemplo: Comité contra la Tortura. Observaciones finales sobre el tercer informe periédico de El Salvador.
CAT/C/SLV/CO/3, 19 de diciembre de 2022; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciones finales sobre el
sexto informe petidédico de El Salvador, E/C.12/SLV/CO/6, 9 de noviembre de 2022; Comité de los Detrechos del Nifo.
Obsetvaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de El Salvador, CRC/C/SLV/CO/5-6, 29 de
noviembre de 2018; Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de El Salvador,
CCPR/C/SLV/CO/7, 9 de mayo de 2018; Comité para la Eliminacién de la Disctiminacion contra la Mujet, Obsetvaciones finales
sobte los informes periddicos octavo y noveno combinados de El Salvador, CEDAW/C/SLV/CO/8-9, 9 de matzo de 2017.

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador.
OFEA/Ser.1./V/1I. Doc. 278, 14 octubre de 2021.
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Sin perjuicio de lo anterior, la Comision observa con preocupacion las informaciones
segun las cuales al menos 36 mujeres habrian fallecido por enfermedades crénicas
prevenibles y otras 13 por embarazos ectépicos. Dichas muertes podrian haber sido
prevenidas si las mujeres hubieran tenido la posibilidad de interrumpir legalmente sus
embarazos inseguros, situacion impedida debido a la legislacion vigente en el pais que
criminaliza el aborto en todas circunstancias (parr. 196).34

Igualmente, la CIDH identifico la necesidad de fortalecer el acceso a los servicios de salud
reproductiva, dentro de los cuales el aborto se considera un servicio esencial:3>

...la Comisién reitera al Estado de El Salvador sus obligaciones en la materia, asi como
su deber de eliminar todos los obstdculos de jure y de facto que impiden el acceso de las
mujeres a servicios de salud materna, salud sexual y salud reproductiva que ellas
requieren, incluyendo informacion y educacién en el dmbito de la salud sexual y
reproductiva. Estas medidas han de tener en cuenta la situacién de especial riesgo,
desproteccion y vulnerabilidad de nifias y de adolescentes, asi como de las mujeres en
particular situacion de exclusion (parr. 205).36

No es posible dejar de mencionar el importante fallo Manuela vs. El Salvador, de esta
honorable Corte.3” En este se ha reconocido que el Estado, a partir de la penalizacién
absoluta del aborto, promueve la vulneracion de todos los derechos humanos de las mujeres
y personas con capacidad de gestar y en particular de aquellas que efectivamente se
encuentran gestando. Este modelo restrictivo termina criminalizando emergencias
obstétricas de la mas diversa naturaleza, desincentivando la busqueda de atencion de salud
oportuna, asi como la provision de servicios de salud reproductiva por miedo a la
judicializacion posterior, incluso en eventos espontaneos. En el caso de Manuela, su muerte
evitable ha sido responsabilidad del Estado, a causa de la persistencia en la vulneracién de
derechos a través de la criminalizacion absoluta del aborto que impide desarrollar politicas
de salud publica adecuadas y eficaces para promover la salud y evitar las muertes
maternas.38

En suma, los 6rganos internacionales de derechos humanos son consistentes al sefialar que
la criminalizacion absoluta del acceso al aborto contraria la proteccién de los derechos
humanos de las personas con capacidad de gestar y afecta a toda la poblacién en general,
deteniendo el desarrollo y el progreso de las comunidades. Por ello, han sido enfaticos en

34 Idem.

35 Organizacion Mundial de la Salud. Directrices sobre la atencién para el aborto. Ginebra, 2022. Pag. 28. Who.int.

36 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El Salvador
OEA/Ser.1./V/II. Doc. 278, 14 octubre de 2021.

37 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Manuela y otros vs. El Salvador. Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, de 2 de noviembre de 2021.
38 Idem.
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recomendar la revisidon del marco normativo para evitar los abortos clandestinos que ponen
en riesgo la vida y la salud de las mujeres y las otras personas con capacidad de gestar. En
otras palabras, el Estado “debe revisar las leyes para determinar todo posible efecto
discriminatorio o impedimento a la realizacién del derecho a la salud y, cuando proceda,
derogarlo”, en el caso del aborto, resulta imperativo avanzar hacia un modelo de
despenalizacion del aborto, que desarrolle estrategias de politica sanitaria entre otras, para
garantizar los derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar.

En el mismo sentido, la Corte IDH en los casos Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador sentencia de
17 de noviembre de 2015, en el Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs.
Venezuela, sentencia de 5 de julio de 2006 y en el Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador,
sentencia de septiembre de 2007, ha indicado que los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones a este derecho inalienable y, en particular, el deber de impedir que sus agentes
atenten contra él. La observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la CADH,
no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién
negativa), sino que, ademas, requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva), conforme al deber de
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas bajo su jurisdiccion.

Il Obligacion de adecuar la normativa interna para el cumplimiento de las
obligaciones convencionales de los Estados

La CADH en su articulo 2 establece la obligacion para los Estados suscribientes, como es el
caso de El Salvador, de adoptar disposiciones de derecho Interno “con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencidn, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades”.

En este sentido, la Corte IDH, en varias de sus sentencias ha indicado, la obligacion de los
Estados de adecuar su derecho interno al cumplimiento de los compromisos
convencionales, aclarando por ejemplo:

[e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que ha
celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas. Esta
norma aparece como vdlida universalmente y ha sido calificada por la jurisprudencia
como un principio evidente (“principe allant de soi”; Echange des populations grecques
et turques, avis consultatif, 1925, C.P.].1, série B, no. 10, p. 20). En este orden de ideas, la
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Convenciéon Americana establece la obligacion de cada Estado Parte de adecuar su
derecho interno a las disposiciones de dicha Convencién, para garantizar los derechos
en ella consagrados.3®

Al respecto también la mencionada Corte ha establecido en su jurisprudencia que “el deber
general del articulo 2 de la Convencién Americana implica la adopcion de medidas en dos
vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza que
entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantias” (Baena Ricardo Vs. Panama, 2001)

Respecto a la expedicion de normas cabe recordar el principio effet utile, en referencia a la
interrelacion existente entre los deberes generales de respetar y garantizar derechos
protegidos y de adecuar el ordenamiento juridico interno a la normativa de proteccion de la
Convencidon Americana, “los Estados Partes tienen la obligacién general, emanada de un
principio general del Derecho Internacional, de tomar todas las medidas de derecho interno
para garantizar la proteccion eficaz (effet utile) de los derechos consagrados” (parr. 25).40

C. Laproteccion del derecho ala vida digna de las mujeres v personas con capacidad de
gestar

El articulo 4 de la CADH sobre el Derecho ala Vida indica: “1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcidn. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” En igual
sentido, se manfiesta el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

La Observacion General 36 del CDH4! indica:

El derecho a la vida no se deberia interpretar en sentido restrictivo. Es el derecho a no
ser objeto de acciones u omisiones que causen o puedan causar una muerte no natural
o prematura y a disfrutar de una vida digna. El articulo 6 del Pacto garantiza este
derecho a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna, incluidas las personas
sospechosas de haber cometido los delitos mds graves o condenadas por ello (parr. 3).

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Durand y Ugarte Vs. Peru, Sentencia de Fondo, de 16 de agosto de 2000.

40 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
2006.

41 Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 36 sobre el Articulo 6 derecho a la vida del Pacto Internacional del
Derechos Civiles y Politicos, 3 de septiembre de 2019.
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El derecho a la vida no sé6lo comprende el derecho de todo ser humano a no ser privado de
la vida arbitrariamente, sino también el derecho de acceder a condiciones que le garanticen
una existencia digna, lo que implica que los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas
normativas y/o de politicas publicas eficacez para proteger o proporcionar los medios para
ello, de manera “que sus salvaguardas sean practicas y efectivas (effet utile)” para cumplir
con dicha garantia.#?

En este sentido, el cumplimiento de garantizar el derecho a la vida digna implica que los
Estados deben hacer o adoptar medidas positivas, concretas y eficacez, con el objetivo de
generar las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana,
y a no producir o tolerar conductas o acciones que la dificulten, asi como remover las
barreras que la impidan y que causen vulnerabilidad.

La Corte IDH, en el Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador,*? determin6 que el derecho
alavida:

a. No solo “comprende el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el acceso
a las condiciones que le garanticen una existencia digna”. En similar sentido,
el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que “[e]]l derecho a la vida no se
deberia interpretar en sentido restrictivo[; e]s el derecho a no ser objeto de
acciones u omisiones que causen o puedan causar una muerte no natural o
prematuray a disfrutar de una vida digna”.

b. Resalto que el Comité de Derechos Humanos, por otra parte, ha sefialado que
el “deber de proteger la vida” implica la adopcion de “medidas especiales de
proteccion” respecto de “personas en situaciones de vulnerabilidad” que
corran un “riesgo particular” por “patrones de violencia preexistentes”.

Cabe recordar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que expresamente
sefiala: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios” (art. 25).

Por su parte, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos sociales y
Culturales en su numeral 1 determina: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

42 Corte interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Zambrano Velez y otros vs. Ecuador. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, de 4 de julio de 2007. Patr. 79.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador. Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, de 24 de junio de 2020.
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alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia...”

Cabe mencionar que el Informe de 14 de frebrero de 2011, de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Rashida Manjoo sobre la Mision
de seguimiento a El Salvador sefal6:44

Por lo que se refiere al acceso a la atencién de la salud de la mujer, la esfera de los
derechos reproductivos sigue siendo un motivo de especial preocupacion. Si bien el
aborto provocado ha sido siempre un acto ilegal en El Salvador, el aborto terapéutico,
el aborto después de una violacién y el aborto por razones eugenésicas, en cambio, han
sido ilegales sélo desde 1999, cuando se enmendd la Constitucién para reconocer la
existencia de la persona humana desde el momento de la concepcion. El conflicto de
interpretacion entre las disposiciones constitucionales y las del Cédigo Penal que
protegen el derecho a la vida de los embriones humanos se ha zanjado en favor de estas
ultimas, lo que ha dado lugar a la penalizacion del aborto. Esta penalizacién tiene
repercusiones directas en las actuales altas tasas de mortalidad materna y de
embarazos de adolescentes, y niega a las mujeres y las jovenes el derecho al control
sobre su cuerpo y su vida (parr. 65).

La prohibicion absoluta del aborto significa que las mujeres y las jovenes estdn
condenadas a llevar a término el embarazo y enfrentar la victimizacion reiterada por
la familia y la sociedad. También ha llevado a las mujeres y jovenes embarazadas a
consecuencia de una violacién o un incesto a recurrir a prdcticas de aborto inseguro y
clandestino, a veces con consecuencias fatales. Segtin el Ministerio de Salud, las tasas de
mortalidad materna entre las adolescentes fueron del 15,3% en 2003, el 26% en 2004 y
el 21,4% en 2005, con lo que el aborto practicado en esas condiciones pasé a ser la
segunda de las diez principales causas de mortalidad femenina en El Salvador. Segtin un
informe de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, los suicidios de
adolescentes representan el 40,6 % de todos los casos asociados a la mortalidad materna
indirecta (parr. 66).

El derecho a la vida y, por tanto, a la vida digna de las mujeres y las otras personas con
capacidad de gestar en El Salvador se encuentre comprometido por la falta de cumplimiento
por parte del Estado de remover las normas que las pone en riesgo, a pesar de las reiteradas
alertas de organismos de DDHH. Esta persisitencia se configura en sin misma en una
vulneracion de derechos inaceptable y determina la responsabilidad del Estado.

44 Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, Sra.
Rashida Manjoo. Adicién de seguimiento a El Salvador. A/HRC/17/26/Add.2 14 de febrero de 2011.
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I Igualdad y no discriminacion como base para la proteccion de la vida digna

La Corte IDH ha sostenido en su jurisprudencia, en referencia a condiciones de vida minimas
compatibles con la dignidad, su “estrecha relaciéon -en forma expresa o implicita- con el
concepto de grupos vulnerables o con el concepto de situacion de vulnerabilidad. Este
argumento nos permite sostener que la base del desarrollo jurisprudencial de la Corte IDH
sobre el derecho a condiciones de existencia digna es el de la igualdad material”.4>

La igualdad material, real o efectiva se refiere al deber del Estado de disminuir o eliminar las
inequidades y la exclusién de las personas o los colectivos sociales histéricamente
discriminados, a fin de asegurar condiciones de vida acordes con la dignidad del ser humano.
La desigualdad real significa la existencia de una situacién de discriminacion y
vulnerabilidad.

Los distintos 6rganos de proteccion de los Derechos Humanos, tanto regionales como
universales, han sostenido sistematicamente que el principio de no discriminacién es base
fundamental de los sistemas democraticos y fundamento de los propios sistemas de
proteccion de derechos humanos. El articulo 1.1 de la Convencién Americana, pone de
relevancia la obligacion de los Estados de respetar y garantizar los derechos establecidos en
el mismo instrumento, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

En esta linea de razonamiento, los Estados tienen la obligacion de no realizar acciones que
de cualquier forma tengan el objeto, directa o indirectamente, de discriminar, también deben
de a adoptar medidas positivas para eliminar o modificar condiciones, culturales y/o
concretas que sean discriminatorias en sus sociedades creando situaciones de
vulnerabilidad.

En este sentido, la Convencion para la Elimiminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra las mujeres (CEDAW) define la discriminacién contra la mujer como:

toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera (art. 1).

45 Beloff, Maty, y Laura Clérico. "Derecho a condiciones de existencia digna y situacién de vulnerabilidad en la jutisprudencia de la
Corte Interamericana." Estudios constitucionales 14.1 (2016): 139-178.
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Una situacion de vulnerabilidad, de acuerdo al desarrollo de la Corte IDH, involucra la
exclusion en el ejercicio y goce de los derechos comtemplados en los intrumentos
convencionales que asumen los Estados, y constituye, por tanto, el fracaso del Estado en sus
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos convencionales (art. 1.1 de la
CADH), que converge con la negligencia en el cumplimiento del deber de adecuar la
legislacion interna (art. 2 de la CADH).

El Informe del “Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en
la legislacion y en la practica” del Consejo de Derechos Humanos*6 indicé:

El cuerpo de la mujer es instrumentalizado con fines culturales, politicos y econémicos
arraigados en tradiciones patriarcales. La instrumentalizacion se produce dentro y
fuera del sector de la salud y esta profundamente enraizada en multiples formas de
control social y politico sobre las mujeres. Su propdsito es perpetuar los tabues y los
estigmas relacionados con el cuerpo de la mujery las funciones tradicionales de la mujer
en la sociedad, especialmente en lo que respecta a su sexualidad y a la reproduccion.
Como resultado de ello, las mujeres se enfrentan a constantes dificultades en el acceso a
la atencién sanitaria, asi como cuando pretenden mantener un control auténomo
respecto de la adopcién de decisiones sobre su propio cuerpo. Para que se opere un
cambio es fundamental comprender y eliminar la instrumentalizacién del cuerpo de la
mujer, basada en normas culturales y estereotipos nocivos, y sus efectos perjudiciales en
la salud de las mujeres (parr. 18).

Tanto el Comité de Derechos Humanos*? como el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales*® adoptaron el principio de igualdad sustantiva, al garantizar la no
discriminacidn y la igualdad de hombres y mujeres en el disfrute de los derechos civiles y
politicos, y los derechos econdémicos, sociales y culturales.

Al respecto, la CIDH sostuvo que:

En efecto, la CIDH ha considerado a su vez que la falta de medidas positivas para
garantizar todas las caracteristicas del derecho a la salud como la disponibilidad,
aceptabilidad y calidad, pueden repercutir en una afectacion al principio de igualdad y
no discriminacion, que permean el sistema interamericano.*®

46 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion contra la mujer en la legislacion
y en la prictica. A/HRC/32/44 de 8 de abril de 2016.

47 Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 18 sobre la No Discriminacion, 10 de noviembre de 1989.

48 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observaciones Generales No .16 sobre La Igualdad de Derechos del
hombre y la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales, 25 de junio de 1993.

49 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Resolucion 68/2020. Medida Cautelar No. 545-19. 12 mujetes con cancer de
mama respecto de Venezuela, 14 de octubre de 2020.
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A suvez, en el caso T.B. y S.H contra Jamaica,>? indicé que:

La Comisién recuerda que, para cumplir sus obligaciones internacionales con respecto
al derecho a la salud, los Estados deben no solo garantizar el suministro de servicios de
salud, sino también mantener condiciones que lleven a una vida digna e igualitaria en
la sociedad en lo que se refiere al derecho a la salud...Del mismo modo, es esencial
integrar los determinantes sociales de la salud en las medidas que tomen los Estados
con respecto a este derecho, como la distribucion equitativa de recursos; las
perspectivas culturales, étnicas y de género; la participacion eficaz de la poblacién en
las politicas de salud; la determinacion de las relaciones de poder, la violencia, la
normativa, la discriminacion institucional y social o los entornos familiares y
comunitarios nocivos que obstaculizan el goce del derecho a la salud. En este marco, en
opinién de la CIDH, los Estados deben tomar medidas con respecto no solo al suministro
de bienes y servicios médicos adecuados, sino también a los entornos fisicos y
psicosociales que condicionan el goce individual del derecho a la salud fisica y mental
(parr. 111).

En este sentido, la discriminacion que afecta a las mujeres cuando se limita su ejercicio del
derecho a la salud atenta a su derecho a una vida digna.

Asimismo, en la ya mencionada sentencia Manuela vs. El Salvador de la Corte IDH,>! se
encuentra la vinculacion entre la proteccion de la vida digna y las medidas para erradicar la
discriminacidn contra las personas con capciadad de gestar:

Por otra parte, la Corte ha sefialado que el derecho a la igualdad garantizado por el
articulo 24 convencional tiene dos dimensiones (supra pdrr. 156). La segunda dimension
es material o sustancial y ordena la adopcién de medidas positivas de promocién a favor
de grupos histéricamente discriminados o marginados en razon de los factores a los que
hace referencia el articulo 1.1 de la Convencion Americana. Lo anterior quiere decir que
el derecho a la igualdad implica la obligacién de adoptar medidas para garantizar que
la igualdad sea real y efectiva, esto es, corregir las desigualdades existentes, promover
la inclusién y la participacién de los grupos histéricamente marginados, garantizar a
las personas o grupos en desventaja el goce efectivo de sus derechos, en suma, brindar a
las personas posibilidades concretas de ver realizada, en sus propios casos, la igualdad
material. Para ello, los Estados deben enfrentar activamente situaciones de exclusion y
marginacion (parr. 249).

50 Comisi6én Interamericana de Derechos Humanos. Informe de fondo sobte el caso T.B. y S.H contra Jamaica. OEA/ Ser.L./V/I1.173
Doc. 419, 31 de diciembre de 2020.

> Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Manucla y otros vs. El Salvador. Sentencia de Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 2 de noviembre de 2021.
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La Corte ha reconocido que la libertad y autonomia de las mujeres en materia de salud
sexual y reproductiva ha sido histéricamente limitada, restringida o anulada con base
en estereotipos de género negativos y perjudiciales406. Ello se ha debido a que se ha
asignado social y culturalmente a los hombres un rol preponderante en la adopcién de
decisiones sobre el cuerpo de las mujeres y a que las mujeres son vistas como el ente
reproductivo por excelencia. No obstante, las mujeres tienen derecho a recibir un trato
digno y respetuoso en los servicios de salud reproductiva y en la atencion obstétrica sin
ser objeto de discriminacion o violencia (parr 252).

iL. La vida digna y el derecho a la integridad personal

En esta linea de argumentacion, es importante resaltar el vinculo del derecho a la vida con la
garantia del derecho a la integridad personal y el derecho a la salud, en el marco de la
igualdad y no discriminacidn:

Los derechos a la vida y a la integridad personal se hallan directa e inmediatamente
vinculados con la atencidn a la salud humana. En este sentido, el articulo 10 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, e indica que
la salud es un bien publico.>2

La CADH reconoce expresamente el derecho a la integridad personal que conlleva a la
prohibicion imperativa de la tortura y penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes, en
todas sus manifestaciones tanto fisicas como psicoldgicas incluyendo las amenazas y el
peligro real de que una persona sea sometida a graves lesiones fisicas ocasionando angustia
que puede llegar a ser una tortura psicol6gica.>3 Estas prohibiciones pertenecen al dominio
del ius cogens.>*

La Corte IDH ha establecido que la vulneracion del derecho a la integridad fisica y psiquica
de las personas tiene diferentes connotaciones de grado, que comprenden la tortura hasta
otro tipo de vejamenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes, con consecuencias fisicas
y psiquicas cuya intensidad es distinta segiin variables endogenas, que se relacionan a las
caracteristicas del trato, como el perido de tiempo, la forma o modo en que fueron

52 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Vera Vera y Otra vs. Ecuador. Sentencia de Excepcioén preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 19 de mayo de 2011, parr. 43

53 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacres de El Mozote y Lugares aledafios vs. El Salvador. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas, de 25 de octubre de 201, parr. 147.

54 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de 24
de noviembre de 2011, parr. 50.
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ocasionados los padecimientos, asi como los efectos fisicos y psiquicos que éstos pueden
causar; y, exdgenos que se refieren a las condiciones de la persona que padece dichos
sufrimientos, entre ellos la edad, el sexo, el estado de salud, asi como toda otra circunstancia
personal.>>

El Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, de 5 de enero de 2016 afirmo:

Las mujeres son vulnerables a la tortura y los malos tratos cuando buscan asistencia
médica por su disconformidad real o aparente con las funciones que determina la
sociedad para cada sexo (observacion general num. 2). La discriminacion ejercida
contra mujeres, nifias y otras personas por motivos de sexo, género, orientacion sexual
real o aparente o identidad de género y caracteristicas sexuales a menudo subyace en
la tortura y los malos tratos cometidos contra ellas en entornos sanitarios. Esto es
especialmente cierto cuando dichas personas tratan de recibir tratamientos, como el
aborto, que pueden ser contrarios a las funciones y expectativas que la sociedad ha
asignado a su género. El derecho internacional de los derechos humanos reconoce en
grado creciente que los abusos y los malos tratos infligidos a mujeres que tratan de
obtener servicios de salud reproductiva pueden causar enormes y duraderos
sufrimientos fisicos y emocionales, provocados por motivos de género (A/HRC/22/53).
Los proveedores de servicios sanitarios tienden a ejercer una autoridad considerable
sobre sus pacientes, lo que situa a las mujeres en una posicion de indefension, mientras
que la falta de marcos juridicos y normativos que permitan a las mujeres ejercer su
derecho a acceder a los servicios de salud reproductiva las hace mds vulnerables a la
tortura y los malos tratos.

Cuando un Estado restrige el aborto la mortalidad materna aumenta, pues las mujeres
se ven obligadas a recurrir a procedimientos clandestinos, peligrosos y sin medidas
higiénicas inflingiéndoles padecimientos fisicos y psicoldgicos. La existencia de leyes
muy restrictivas, que prohiben los abortos incluso cuando hay deficiencia fetal o cuando
estd en riesgo la vida o la salud de la madre, vulneran el derecho de las mujeres a no ser
sometidas a tortura o malos tratos, como lo sefiala el pardgrafo 18 de la Recomendacién
General Num. 35 sobre la Violencia por razén de Género que actualiza la recomendacion
general num. 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion de la Mujer, de
ONU asi como los pardgrafos 46 y 50 del Informe del Relator Especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de 1 febrero de 2013 (parr. 42).

55 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Norin Catriman y Otros (Dirigentes, miembros y activistas del Indiega Mapuche
vs. Chile. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, de 29 de mayo de 2014, parr. 388
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En igual sentido, el CDH ha sostenido que la regulacion del aborto no puede darse de forma
que ponga en riesto la salud o la vida de las mujeres y otras personas gestantes o que les
impida proteger sus derechos, por ejemplo senalando que:>¢

Aunque los Estados partes pueden adoptar medidas destinadas a reglamentar la
interrupcion del embarazo, dichas medidas no deben resultar en la vulneracion del
derecho a la vida de la mujer embarazada o de sus otros derechos en virtud del Pacto,
como la prohibicién de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Por lo
tanto, todas las restricciones juridicas que limiten la capacidad de las mujeres para
someterse a un aborto no deben, entre otras cosas, poner en peligro sus vidas ni
exponerlas a dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos por cuanto ello supondria una
vulneracién del articulo 7 del Pacto. Los Estados partes deben facilitar un acceso seguro
al aborto para proteger la vida y la salud de las mujeres embarazadas, y en las
situaciones en que llevar a término el embarazo causaria a la mujer graves dolores o
sufrimientos, sobre todo en los casos en que el embarazo es producto de violacion o
incesto, o el feto presenta una anomalia grave. Los Estados partes no deben regular el
embarazo ni el aborto de manera contraria a su deber de velar por que las mujeres no
tengan que recurrir a abortos peligrosos. [Por ejemplo, no deben adoptar medidas como
penalizar los embarazos de las mujeres solteras, ni aplicar sanciones penales a las
mujeres que se someten a un aborto o a los médicos que las asisten para hacerlo, cuando
se prevea que la adopcidn de esas medidas va a suponer un aumento significativo de los
abortos peligrosos.] Los Estados partes tampoco deben establecer requisitos
excesivamente onerosos o humillantes para las mujeres que deseen someterse a un
aborto. La obligacion de proteger la vida de las mujeres contra los riesgos para la salud
relacionados con los abortos peligrosos exige que los Estados partes garanticen a
mujeres y hombres, y en particular a los adolescentes, acceso a informacién y educacion
sobre las opciones reproductivas y a toda una serie de métodos anticonceptivos. Los
Estados partes también deben velar por que las mujeres embarazadas tengan acceso a
servicios de atencion de la salud adecuados, tanto prenatales como con posterioridad al
aborto (parr. 9).

D. La proteccién del derecho a la salud como fundamento de la regulaciéon del aborto
evitando la criminalizacién de dicha practica

La Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre reconoce el derecho a
la preservacion de la salud y al bienestar en su articulo XI, asi como la Carta de la

56 Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 36 sobre el Articulo 6 derecho a la vida del Pacto Internacional del
Derechos Civiles y Politicos, 3 de septiembre de 2019.
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Organizacion de los Estados Americanos en sus articulos 34 y 45. El derecho a la salud se
encuentra asimismo protegido por el articulo 26 de la Convencion Americana y contemplado
en el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, que especifica obligaciones de los Estados
respecto de este derecho.

La Corte IDH ha indicado que la salud es componente del derecho a la vida y a la integridad
personal y que abarca no solamente la posibilidad de acceder a los servicios de atencién
sanitaria con igualdad de oportunidades, sino también “la libertad de cada individuo de
controlar su salud y su cuerpo”.5?

Los derechos a la vida y a la integridad personal estan directa e inmediatamente vinculados
con la atencién a la salud humana, por lo que la garantia de estos derechos comprende la
regulacion e implementacion de los servicios de salud y de mecanismos tendientes a tutelar
la efectividad de dicha regulacién en el &mbito interno>8 y velar por la calidad de los servicios
de atencidn a la salud y asegurar que los profesionales retinan las condiciones necesarias
para su ejercicio a fin de proteger la vida de los pacientes. En el sistema interamericano, la
Corte IDH ha dejado clara la justiciabilidad directa del derecho a la salud. En este sistema se
pasé de su reconocimiento por conexidad con otros derechos, como el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal, a una justiciabilidad plena de forma auténoma, mediante
la aplicacion directa del articulo 26 de la CADH.>°

La CIDH y la Corte IDH han sefialado que “la falta de atenciéon médica adecuada” conlleva una
violacidn de derechos, incluyendo el derecho a la salud que es directamente justiciable.®® Por
lo tanto, los Estados estan obligados a regular permanentemente la prestacién de los
servicios y la ejecucion de programas nacionales destinados a asegurar una prestacion de
calidad, previniendo cualquier amenaza o riesgo.t!

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso LV. vs. Bolivia. Sentencia de Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, de 30 de noviembre de 2016, parr. 155.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chinchilla Sandoval y otros vs. Guatemala. Sentencia Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas, de 29 de febrero de 2016. Parr. 170.

59 Mariana Ardila y Valeria Pedraza. El Derecho a la Salud como fundamento para la despenalizacion y la garantfa de acceso pleno al
derecho al aborto legal y seguro. En Bohérquez, Viviana. (Comp.), Aborto en América Latina: Abogacia, trabajo en red y estandares de
proteccion. 1a. ed. Lima, Perd. CLACALI 2021. Clacaidigital.info.

60 Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. Relatorfa Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
Compendio de Estindares sobre DESCA, 13 de diciembre de 2021, OEA/Ser.L/V/IL Parts. 22, 47, 81.

61 Aunque, ya desde el afio 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos aplicé directamente el articulo 26 de la CADH, es la
sentencia del caso “Poblete Vilches y otros vs. Chile” la que desarrolla con mayor profundidad este planteamiento al concluir que las
obligaciones generales de respeto y garantia son aplicables a los derechos econémicos, sociales y culturales, particularmente el derecho
a la salud. También, en la sentencia del caso “Cuscul Piraval vs. Guatemala”, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoci
que “existe una referencia con el suficiente grado de especificidad para derivar la existencia del derecho a la salud reconocido
implicitamente por la Carta de la OEA”, con un cardcter autbnomo y justiciable en si mismo. Ver al respecto: Mariana Ardila y Valeria
Pedraza. El Derecho a la Salud como fundamento para la despenalizacién y la garantia de acceso pleno al derecho al aborto legal y
seguro. En Bohoérquez, Viviana. (Comp.), Aborto en América Latina: Abogacfa, trabajo en red y estandares de proteccion. 1a. ed. Lima,
Pera. CLACAI, 2021. Clacaidigital.info.
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El Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental sefial§:62

El derecho a la salud no es solo un derecho a la atencién de la salud, sino también un
derecho a otros determinantes sociales, econémicos, culturales y politicos de la salud.
Entre ellos cabe mencionar la participacion en los procesos de adopcion de decisiones
relacionados con la salud, la informacién sobre la salud sexual y reproductiva, el
alfabetismo, la nutricion, la no discriminacién y la igualdad en materia de género. La
mayoria de esos determinantes influyen directamente en el acceso a servicios de salud
que son esenciales para prevenir la mortalidad derivada de la maternidad. Algunos de
ellos, como la nutricion, pueden ser una causa directa de la mortalidad derivada de la
maternidad (parr. 18).

I La proteccion de la salud reproductiva como parte esencial de proteccion del
derecho a la salud

La salud sexual y reproductiva ha sido reconocida como parte integrante del derecho a la
salud de las mujeres y las nifias. Especificamente, la salud reproductiva ha sido definida como
“la capacidad de reproducirse y la libertad de adoptar decisiones informadas, libres y
responsables”.®3 La salud sexual y reproductiva comprende, a su vez, una serie de derechos
que han sido denominados derechos sexuales y reproductivos, los cuales buscan garantizar
“el acceso sin trabas a toda una serie de establecimientos, bienes, servicios e informacion
relativos a la salud”.®*

Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales desarroll6 la
Observacion general No. 14 sobre el Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud;®>
y la Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva;®® ambas
sobre el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
En esta ultima Observacion, indico:

El derecho a la salud sexual y reproductiva también es indivisible e interdependiente
respecto de otros derechos humanos. Estd intimamente ligado a los derechos civiles y
politicos que fundamentan la integridad fisica y mental de las personas y su autonomia,
como los derechos a la vida; a la libertad y la seguridad de la persona; a no ser sometido

62 Informe del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre el Derecho de toda persona al disfrute
del mis alto nivel posible de salud fisica y mental. A/61/338 de 13 de septiembte de 2006.

63 Comité de Detrechos Econdémicos, Sociales y cultutales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, patt. 6.

64 Idem. parr. 5.

65 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y culturales. Observacion General No. 14 sobre el derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud. E/C.12/2000/4.

66 Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y culturales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, patt. 6.
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a tortura ni otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; la privacidad y el respeto
por la vida familiar; y la no discriminacién y la igualdad. Por ejemplo, la falta de
servicios de atencién obstétrica de emergencia o la negativa a practicar abortos son
causa muchas veces de mortalidad y morbilidad materna, que, a su vez, son una
violacién del derecho a la vida o la seguridad, y, en determinadas circunstancias, pueden
constituir tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes (parr. 10).

Por su parte, la Corte IDH ha sefialado que la proteccion de la salud, en todos sus ambitos
incluyendo la salud sexual y reproductiva, como parte de la obligacion del Estado de
garantizar los derechos a la integridad personal y a la vida, aumenta con respecto de una
persona que padece enfermedades graves o cronicas cuando su salud se puede deteriorar de
manera progresiva.t’

Asi, en la medida en que optar por un aborto hace parte de la gama de decisiones sobre el
propio cuerpo y la reproduccion, y requiere acceder a un servicio de salud que permita
ejecutar de forma segura esa decision, cabe dentro del espectro basico de proteccion de la
salud sexual y reproductiva.

iL. La penalizacion del aborto como incumplimiento de las obligaciones de
cumplimiento inmediato del derecho a la salud

Por ello, la garantia de acceso al aborto seguro se convierte en una obligacion de
cumplimiento inmediato de los Estados, tal y como lo indic6 el anterior Relator Especial de
Naciones Unidas sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud, Anand Grover, cuando afirmé que:

[...] el derecho a la salud impone a los Estados obligaciones de efecto inmediato que se
superponen. Entre ellas se incluyen obligaciones inmediatas de no discriminar y de
adoptar medidas, la obligacién bdsica de garantizar los niveles esenciales minimos del
derecho, y las obligaciones de respetar y proteger... Estas ultimas, al ser obligaciones
bdsicas, son el nivel esencial minimo de un derecho y no se realizan de modo progresivo
(parr. 10).68

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, las violaciones de
la obligacion de cumplir se producen tanto cuando el Estado no adopta todas las medidas
necesarias para facilitar, promover y afirmar el derecho a la salud sexual y reproductiva con

67 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Chinchilla Sandoval Vs. Guatemala Sentencia de Excepcién preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas, de 29 de febrero de 2016, parr. 188.
68 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2014). Informe del Relator sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, Anand Grover. A/69/299.
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el maximo de los recursos disponibles, como cuando los Estados no adoptan medidas
afirmativas para erradicar los obstaculos legales, procedimentales, practicos y sociales al
disfrute del derecho a la salud sexual y reproductiva.®® En este sentido, el Comité recalcé que
los Estados deben eliminar las barreras que las mujeres y otras personas encuentran para
acceder a servicios, educacion integral e informacidn oportuna y clara en materia de salud
sexual y reproductiva.

En el mismo sentido, sobre los niveles minimos del derecho a la salud sexual y reproductiva,
cuya garantia no esta sujeta a progresividad, en su ya mencionada Observacion General No.
22,70 e] Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales indicé que:

Los Estados Parte tienen la obligacion bdsica de asegurar, por lo menos, la satisfaccion
de los niveles esenciales minimos del derecho a la salud sexual y reproductiva. Las
obligaciones bdsicas son, al menos, las siguientes:

a) Derogar o eliminar las leyes, politicas y prdcticas que penalicen, obstaculicen o
menoscaben el acceso de las personas o de determinados grupos a los establecimientos,
los servicios, los bienes y la informacién en materia de salud sexual y reproductiva;

[.]

c) Garantizar el acceso universal y equitativo a servicios, bienes y establecimientos
asequibles, aceptables y de calidad en materia de salud sexual y reproductiva, en
particular para las mujeres y los grupos desfavorecidos y marginados;

[.]

e) Adoptar medidas para prevenir los abortos en condiciones de riesgo y prestar
asistencia y ayuda psicolégica con posterioridad a los abortos a quienes lo necesiten
(parr. 49).

El uso del derecho penal para regular el aborto es, en si mismo, un obstaculo de tipo legal
para el acceso al servicio pues lo prohibe en forma total o parcial. Asilo confirma la evidencia
que muestra la conexidn entre el derecho penal y barreras para la proteccion de derechos
humanos de las mujeres y otras personas gestantes. Se puede argumentar que penalizar,
inluso parcialmente, el aborto es un incumplimiento de la obligacion de los Estados de tomar
las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo del derecho a la salud sexual y

® Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y cultutales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, part. 61 y 62.
70 Idem.
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reproductiva, pues dicha penalizacion parcial se traduce en obstaculos en la practica que
deben ser removidos, no promovidos por el Estado.”?

Se puede afirmar, también, que la penalizacion total o parcial del aborto implica una
trasgresion de la obligacion de cumplir con el derecho a la salud sexual y reproductiva de las
mujeres en sus niveles minimos y esenciales pues, a través de una restriccion de tipo legal,
impide absolutamente o restringe el acceso a servicios, contribuyendo ademas a que las
mujeres deban acudir a servicios de aborto clandestinos o en condiciones de riesgo.

Es decir, la penalizacién total o parcial del aborto conlleva un incumplimiento de la
obligacion de respetar, que al ser una obligacidn de caracter negativo, es de cumplimiento
inmediato. Asi lo han sefialado el Comité Dde Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,’?
la Corte IDH73 y el anterior Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud.”* La obligacion de respetar exige que
los Estados “se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del derecho a
la salud sexual y reproductiva de las personas”.”>

Algunos de los efectos mas prominentes de la penalizacion del aborto sobre el acceso a la
salud tienen que ver con el estigma de la practica que impide a las mujeres y otras personas
gestantes y profesionales de la salud elegir libremente estas practicas para obtenerlas o
proveerlas. Asi mismo, interfiere con la calidad de la atencién de la salud, por ejemplo,
dificulta que se incorporen los avances cientificos y la tecnologia necesaria para prestar un
servicio de calidad e impide que el personal de salud se capacite en dichos avances
cientificos, que en muchos casos son utiles también para otras practicas sanitarias u
obstétricas pero su vinculacion con el aborto y el consecuente estigma y riesgo criminal, evita
su incirporacion. Estudios en diversos paises han mostrado que la existencia del delito de
aborto y el estigma que genera ha impedido que los profesionales de la salud puedan
capacitarse debidamente en los procedimientos modernos para practicar interrupciones

" Mariana Ardila y Valeria Pedraza. El Derecho a la Salud como fundamento para la despenalizacion y la garantia de acceso pleno al
derecho al aborto legal y seguro. En Bohérquez, Viviana. (Comp.), Aborto en América Latina: Abogacia, trabajo en red y estandares de
proteccion. 1a. ed. Lima, Perd. CLACALI, 2021. Clacaidigital.info.

72 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados
Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto). E/1991/23.

73 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2018). Caso Poblete Vilches y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C
N° 349.

74 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2014). Informe del Relator sobre el derecho de toda persona al

disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grovet. A/69/299.

74 Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y cultutales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, part. 61 y 62.

75 Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y culturales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, patt. 40.
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voluntarias del embarazo.’6 De acuerdo con el Comité De Derechos Econdmicos, Sociales Y
Culturales, 77 la calidad de los servicios de salud sexual y reproductiva significa que estos:

[.-.] tendrdn una base empirica y que serdn adecuados y estardn actualizados desde un
punto de vista cientifico y médico. Esto requiere un personal de atencion de la salud
formado y capacitado, asi como medicamentos y equipo cientificamente aprobados y en
buen estado. El hecho de no incorporar o rechazar los avances y las innovaciones
tecnoldgicas en la prestacion de servicios de salud sexual y reproductiva, como los
medicamentos en relacion con el aborto...pone en peligro la calidad de la atencién (pdrr

2).

En suma, la medida principal que los Estados deben tomar para prevenir estas afectaciones,
y que ademas es condicidn necesaria para lograr una efectiva proteccion al derecho a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres y las personas con capacidad de gestar, es la eliminacién
de toda norma que penalice o restrinja injustificadamente el acceso a servicios de aborto
seguro. Esta medida daria paso a que el aborto sea regulado mediante politicas y programas
en salud sexual y reproductiva que logren efectivamente atender a las necesidades de las
mujeres en este ambito y proteger su toma de decisiones auténomas con respecto a la
reproduccion.

V. CONCLUSION

Como hemos desarrollado en este Amicus Curiae, la penalizacion del aborto empuja a las
mujeres y otras personas gestantes que quieren acceder a la practica a hacerlo de forma
insegura y arriesgando su salud y su vida. Hemos mostrado, siguiendo argumentacion
desarrollada por los organismos de derechos humanos y de rectoria sanitaria, que la
proteccion de la vida en gestacion no implica la penalizacién del aborto, y que existen
estrategias de regulacion que a la vez protegen la vida en gestacion y los derechos humanos
de las personas con capacidad de gestar.

Se ha indicado evidencia relevante sobre la conexién entre el Derecho Penal y las barreras
de acceso a servicios seguros de aborto, es posible argumentar que, tanto las obligaciones
del derecho a la salud sexual y reproductiva, como los elementos esenciales de este derecho,

76 Ver, por ejemplo: Dejusticia. Lejos del derecho: interrupcién voluntaria del embarazo en el sistema general de seguridad social en
salud, 2013, Dejusticia.org; Lépez, Alejandra, and Elina Carril. "Aborto voluntatio y subjetividad en contextos de penalizacion. Efectos
y significados en mujetes, varones y profesionales de la salud." Psicologia, Conocimiento y Sociedad 1.2 (2010): 1-32.; Lernet, Susana, Agnés
Guillaume, and Lucia Melgar. Realidades y falacias en torno al aborto: salud y derechos humanos. El Colegio de México AC, 2016.
Ceped.org.

77 Comité de Detrechos Econémicos, Sociales y cultutales. Observacion General No. 22 relativa al derecho a la salud sexual y
reproductiva, E/C.12/GC/22, 2 de mayo de 2016, patt. 2.
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se incumplen cuando los Estados mantienen cualquier tipo de penalizaciéon del aborto,
incluso una parcial. De este modo, se enfatizé en que este tipo de normas son un obstaculo y
un desconocimiento del derecho a la salud de las mujeres y otras personas con capacidad de
gestar.

Hemos mostrado que las restricciones a los derechos sexuales y reproductivos repercuten
sobre otros derechos humanos de las mujeres y otras personas gestantes como: el derecho a
lavida, alasalud, alaintegridad fisica, psiquica y moral, a la autonomia, privacidad, dignidad,
a vivir libre de violencia y tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la no discriminacion y
a la igualdad, a la informacion; y a decidir sobre el nimero de hijos y el intervalo entre los
nacimientos de los hijos. Esta interdependencia de los derechos humanos implica que hasta
que no se eliminen las restricciones a los derechos sexuales y reproductivos, el Estado
seguira vulnerando las obligaciones asumidas en los tratados internacionales de derechos
humanos.

Hemos sefialado también la contundencia y unanimidad de las recomendaciones de todos
los comités de derechos humanos y también de autoridades extra-convencionales (como la
Relatoria especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental) que, a partir de 2011 y especialmente desde 2016, han llamado la
atencion sobre la relacién que existe entre la penalizacion del aborto y las afectaciones
evitables a la vida y la salud de las mujeres. Por ello, los Estados deben cumplir con sus
obligaciones de tomar todos los recaudos para evitar muertes y complicaciones por abortos
inseguros, dentro de las cuales, la primera de todas en la eliminacion de las barreras legales
para el acceso a estos servicios. Es una obligacion de cumplimiento inmediato, que no puede
ser postergada o justificada en previsiones de derecho interno. Este deber, como se ha dejado
claro, es de crucial importancia, ademas, porque los obstaculos para acceder al aborto seguro
afectan especialmente a las mujeres y nifias en condiciones especiales de vulnerabilidad,
pues sobre ellas recaen la mayoria de los impactos negativos mencionados.

En suma, la despenalizacion del aborto en El Salvador no s6lo es un paso esencial para que
las mujeres y otras personas gestantes ejerzan plenamente sus derechos sexuales y
reproductivos, sino que, alaluz de los estandares internacionales de derechos humanos y de
la propia regulacion local, resulta el inico camino posible y necesario.

VI.  PETICION
En consideracion a los anteriores considerandos, solicitamos a esta honorable Corte que

reconozca la criminalizacion del aborto como la vulneracion a las protecciones
constitucionales basicas de las mujeres y otras personas con capacidad de gestar
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