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.  INTRODUCCION

El presente manual de estudios presen-
ta contenidos y herramientas basicas en
materia de derechos sexuales y repro-
ductivos, con el propdsito de convertirse
en una guia comprensible y de facil ac-
ceso para funcionarios publicos, organi-
zaciones de la sociedad civil y ciudadania
interesada en profundizar en su tema
principal. Puntualmente, cada una de las
cuestiones abordadas a lo largo del do-
cumento son expuestas de manera com-
prensible y sucinta, con miras a romper
con las barreras tecnicistas que caracte-
rizan a los ensayos de investigacion, ma-
nuales u otros documentos que de ma-
nera directa o indirecta se aproximan a
esta tematica.

La “Caja de Herramientas sobre Derechos
Sexuales y Reproductivos” es el resultado
de un arduo trabajo de investigacion lle-
vado a cabo por el Observatorio de Dere-
chos y Justicia (ODJ Ecuador), que se en-
focod en el levantamiento de estandares,
doctrina, buenas practicas y demas as-
pectos relacionados al ejercicio de los de-
rechos sexuales y reproductivos en todo

el mundo. De manera complementaria, y
por su estrecha relacion con la tematica
central, se han desarrollado varias tema-
ticas vinculadas a la violencia de género,
su naturaleza, efectos y los mecanismos
para atender a sus victimas.

Con este instrumento, ODJ pretende co-
adyuvar al reconocimiento pleno de los
derechos sexuales y reproductivos en
el Ecuador, y aun mas en la region de
América Latina y el Caribe, donde la se-
xualidad, la reproduccion responsable y
otros temas afines, aln son consideradas
como un tabu. Lo propio ocurre con la
cuestion de la violencia de género, que si
bien ha sido reconocida paulatinamente
como un innegable problema social que
traspasa barreras geograficas, continda
siendo una practica recurrente -y en oca-
siones justificada- en nuestras mayori-
tariamente conservadoras y patriarcales
sociedades latinoamericanas.
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Il. TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (SEXUAL, PSI-
COLOGICA, PATRIMONIAL, GINECO-OBSTETRICA, ECO-

NOMICA Y POLITICA)

Cuando se habla de violencia, se hace refe-
rencia a toda accidén u omisién consciente
y voluntariamente cometida por una per-
sona en contra de otra, y que tiene por
propoésito causar un dano u obtener algun
beneficio hacia el agresor o un tercero,
producto de la afectacion producida.

En ciertos casos, la violencia también se
puede producir por negligencia o im-
prudencia de una persona con un deber
objetivo de cuidado (obligacion especial)
gue se tiene respecto a la victima.

En lo que respecta a la violencia contra la
mujer, esta responde a los mismos crite-
rios que fueron expuestos previamente,
con la Unica particularidad de la victima o
persona agraviada es una mujer. En todos
los casos, y si bien se pueden mediar dife-
rentes fines segun cada caso, el acto de
violencia contra la mujer es una conducta
cometida con el propdsito de perjudicar
a la mujer, privandola de sus derechos y
libertades, asi como para obtener algun
beneficio o placer a través de ella.

Conociendo las caracteristicas de la vio-
lencia contra la mujer, se debe mencio-
nar gue existen categorias en las que se
puede enmarcar cada manifestacion de
ésta y que responden a caracteristicas o
patrones que se repiten en cada caso en
concreto. Ahora bien, vale aclarar que la
existencia de tipos o clasificaciones de la
violencia no significa que existen actos
mas graves o menos graves, y, por ende,
intolerables o tolerables; mas bien, toda
manifestacion de violencia contra la mu-

jer es reprochable y por ello debe ser de-
nunciada, investigada y sancionada, a la
par que la victima merece ser protegida,
asistida y reparada.

En la presente seccion se incluye un detalle
sobre los tipos de violencia contra la mujer:

- Violencia fisica:

Es toda conducta (acciéon u omi-
sion) que produce lesiones corpo-
rales en una mujer. La gravedad
del dano ocasionado realmente
no importa al momento de clasi-
ficar un acto como violencia fisica
0 no, puesto que aun cuando la
afectacion fisica sea minima esta
debe denunciada, investigada y
sancionada.

- Violencia psicoldgica:

Es toda conducta (acciéon u omi-
sion) que produce lesiones en la
salud mental de una mujer a cor-
to, mediano o largo plazo. En lo
principal, la agresion se manifies-
ta a través de amenazas, manipu-
laciones, chantajes, humillaciones
y demas conductas.



Es toda conducta de connotacion se-
xual (no siempre es el coito) que se
perpetra en contra de una mujer sin
SuU consentimiento.

- Violencia sexual:

« Violencia patrimonial:

Es toda conducta cometida contra la
mujer y que se relaciona con el control
de los bienes de la victimal'. Por lo ge-
neral el acto tiende a privarla del uso,
goce y/o disposicion? de tales cosas.

« Violencia gineco-obstétrica:

Es toda conducta (accion u omision)
que constituye una apropiacion del
cuerpo y los procesos reproductivos
de las mujeres por parte del personal
de salud. Se expresa en actos tendien-
tes a limitar o suprimir la autonomia y
capacidad de decision libre de la mu-
jer sobre su cuerpo y su sexualidad?.

Vicente Celi Santana, Erica Granizo Roman, Charlie Rivas
Berrones y Kerly Villagdmez Arguelo. (2021) La violencia
patrimonial, analisis desde la terapia familiar sistémica.
(Investigacion de maestria). Universidad Internacional SEK
Ecuador. Disponible en: https://repositorio.uisek.edu.ec/
bitstream /123456789/4196/1/Celi%20Santana%20Vicen-
te%20Bruno.pdf

2 Para poder disponer de un bien se requiere poseer el
derecho de propiedad sobre este, 0 como minimo la
autorizacion del legitimo propietario para hacerlo. La
facultad de disposicion otorga al derecho real de propie-
dad el caracter de “pleno” o “mas completo”, aunque tal
caracteristica no da paso a un actuar indebido por parte
del propietario, sobre todo si esto ocasiona perjuicios a
terceros o contraviene las disposiciones legales expresas
respecto al tema.

3 Maria Moreno de los Rios. (2016). Violencia gineco-obstétrica,
un paso mas alla en la defensa de nuestros derechos. Dispo-
nible en: https://www.elpartoesnuestro.es/blog/2016/12/09/
violencia-gineco-obstetrica-un-paso-mas-alla-en-la-defen-
sa-de-nuestros-derechos

WomensLaw.org. (2021). ;Qué es la violencia econdmica/finan-
ciera? ;Cuales son las senales? Disponible en: https://www.wo-
menslaw.org/es/sobre-el-maltrato/formas-especificas-de-mal-
trato/abuso-economico/informacion-basica/que-es-la

Es toda conducta cometida contra la
mujer y que se relaciona con el control
de los recursos econémicos de la victima
o su familia. Por lo general se expresa en
actos como el robo de dinero, la prohibi-
cion de uso de los recursos propios o la
prohibicion de realizar actividades labo-
rales para la obtencién de dinero*.

. Violencia econémica:

En lo principal, se diferencia de la vio-
lencia patrimonial porque esta ultima
se relaciona Unicamente con los bienes
corporales o incorporales de la victima,
mientras que la violencia econdmica
solo en lo que respecta a sus recursos
economicos.

« Violencia politica:

Es toda conducta que se presenta el am-
bito de la politica y que tiene por objeto li-
mitar el ejercicio de los derechos politicos
y/o de participacion de la mujer con actos
como humillaciones, interrupciones en
asambleas, emision de opiniones de des-
créditoy demas.

No todo acto politico que perjudique a
una mujer debe considerarse violencia
politica propiamente tal; por ejemplo, el
maltrato de una mujer migrante mien-
tras llega a otro pais huyendo de un en-
torno politico desfavorable en su pais
natal no es una manifestacion de este
tipo de violencia; lo mismo ocurre con la
mujer que encuentra vulnerados sus de-
rechos por una politica publica elaborada
sin criterios técnicos. En ambos casos, la
afectacion a la mujer puede responder a
otras dinamicas de la violencia, mas a la
violencia politica como tal.

4 WomensLaw.org. (2021). ;Qué es la violencia economica/
financiera? ;Cuales son las sefiales? Disponible en: https://
www.womenslaw.org/es/sobre-el-maltrato/formas-especi-
ficas-de-maltrato/abuso-economico/informacion-basica/
que-es-la
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Para terminar con esta primera aproxima-
cion, hay que aclarar que las clasificaciones
de violencia antes desarrolladas no son ex-
cluyentes entre si, es decir, un mismo caso
de violencia puede ser, simultaneamente,
fisico, psicoldgico, sexual o de cualquier otra
naturaleza. Ademas, se debe conocer que
segun el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, toda victima de
estas manifestaciones de violencia es consi-
derada como persona de atencion priorita-
ria 'y por lo cual merece atencion inmedia-
ta por parte del Estado. En casos donde |a
victima se encuentra en una condicion de
doble vulnerabilidad, la proteccion propor-
cionada debera ser especial °.

IIl. MECANISMOS DE
REPARACION POR
ACTOS DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER

En términos generales, la reparacion es
el acto por el cual una autoridad (juris-
diccional o administrativa) dicta una o
varias medidas destinadas a restablecer
el ejercicio de un derecho vulnerado. En
casos de violencia contra la mujer, la re-
paracion cumple un papel fundamental
incluso antes de que se declare la cul-
pabilidad de una persona por el cometi-
miento del hecho en cuestién, ya que la
emision de medidas no atenta contra el
derecho del presunto agresor a ser consi-
derado inocente hasta que se demuestre
lo contrario.

5 Constitucion de la RepuUblica del Ecuador. Articulo
35.

1.  Autoridades con facultades para

dictar medidas de reparacion

Contrario a la creencia comun, la facultad
de emitir medidas de reparacién no co-
rresponde Unicamente a los jueces, sino
también, a cualquier autoridad publica a
quien la ley haya otorgado tales poderes.
En la presente seccién se exponen los ti-
pos de autoridades con capacidad de re-
parar vulneraciones a los derechos de las
victimas de violencia de género:

a) Autoridad con competencia
jurisdiccional (juez)

Es la autoridad publica por excelencia
gue tiene la capacidad de emitir medi-
das de reparacion por la violacion de de-
rechos de las mujeres, en el marco de un
proceso judicial. Esto ultimo es el princi-
pal requisito para que se puedan dictar
este tipo de medidas, ya que una autori-
dad judicial no puede actuar por el mero
hecho de pedir de manera formal o infor-
mal su asistencia; es decir, se requiere del
inicio del proceso judicial.

De necesitarse asistencia legal gratuita
debido a que la persona no puede afron-
tar los costos de un abogado particular,
el propio juez puede ordenar la inmedia-
ta asistencia de la Defensoria Publica, si
la propia victima no solicité dicha ayuda
con anterioridad. Para acceder a los servi-
cios de esta institucion por cuenta propia,
la persona requirente debera acercarse a
cualquiera de las dependencias de la en-
tidad en todo el territorio nacional.

Por ejemplo, si una persona ha experi-
mentado violencia fisica de género de-
bera primero poner en conocimiento de
la Fiscalia General del Estado el hecho,
para sea esta la entidad que impulse el
proceso penal contra el presunto agresor.



Luego del proceso penal, el juez dictara
las medidas adecuadas de reparacion se-
gun el caso en concreto.

b) Autoridad con competencia

administrativa

Es quizd el tipo de autoridad cuyas fa-
cultades mas se desconocen por parte
de la ciudadania ya que se tiende a creer
gue soélo un juez puede tratar los de vio-
lencia contra la mujer. En este sentido, la
autoridad administrativa es ejercida por
funcionarios publicos de ciertas institu-
ciones de gobierno a las cuales la ley les
ha otorgado la facultad de actuar frente
casos de violencia.

Por ejemplo, si una mujer se considera
victima de violencia fisica puede acudir a
la Junta Cantonal de Proteccion de Dere-
chos, asi como a la Defensoria del Pueblo,
para poner en conocimiento de los fun-
cionarios pertinentes los hechos. Estos
ultimos deberan dictar medidas admi-
nistrativas de protecciéon que en muchos
casos implican indirectamente la repara-
cion de un derecho conculcado.

Asi, en el mismo caso de violencia fisica,
la Junta Cantonal de Proteccion de De-
rechos podréd ordenar que se lleve a la
mujer a una casa de acogida y que se le
brinde atencién oportuna por un tiempo
determinado. De esta forma, el derecho a
la integridad personal que fue vulnerado
por el presunto agresor es restablecido.
Ahora bien, no se debe olvidar que es-
tas autoridades administrativas tienen la
obligacion de reportar a la Fiscalia Gene-
ral del Estado los hechos ocurridos, para
de esta forma se procese penalmente al
presunto ejecutor de la agresion.

2. Tipos de medidas de reparacion

Para la doctrina internacional, una de las
principales guias para la determinacion
de las medidas de reparacion son los:
“Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internaciona-
les de derechos humanos y de violacio-
nes graves del derecho internacional hu-
manitario a interponer recursosy obtener
reparaciones” de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

Este instrumento adoptado en 2005 con-
cibe cinco (5) posibilidades de reparacion
de los derechos humanos, que son:

a) Restitucién

El objetivo principal de esta medida es
“devolver a la victima a la situacion ante-
rior a la violacion manifiesta de las nor-
mas internacionales de derechos huma-
nos (..)"%. Dicho de otra manera, implica
la supresion de todas las circunstancias
gue pudieron derivar en la violaciéon para
garantizar de nuevo el gjercicio de dere-
chos.

Un ejemplo de esto, en un caso de violen-
cia econémica, es devolver a la victima la
posibilidad de disponer de los fondos que
posee y que por diversas circunstancias
fueron privados por parte del agresor.

b) Indemnizacién

Implica la concesiéon de un “reconoci-
miento” econémico, apropiado y propor-
cional a la gravedad de la violacion y a las

¢ Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciem-
bre de 2005). Principios y directrices basicos sobre el dere-
cho de las victimas de violaciones manifiestas de las nor-
mas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones [Res 60/127]. https://www.
ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandrepa-
ration.aspx
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circunstancias de cada caso, en favor de
la victima de la violacion a sus derechos.
La indemnizacién se otorga por todos
los “perjuicios econdmicamente evalua-
bles"” que sean consecuencia del hecho
en cuestion.

Ejemplos de perjuicios econdmicamente
evaluables, segun el propio instrumen-
to, son: “1. El dafo fisico o mental; 2. La
pérdida de oportunidades, en particular
empleo, educacion y prestaciones socia-
les; 3. Los danos materiales y la pérdida
de ingresos, incluido el lucro cesante; 4.
Los perjuicios morales; y, 5. Los gastos de
asistencia juridica o de expertos, medi-
camentos y servicios médicos y servicios
psicolégicos y sociales™ .

Un claro ejemplo de lo antes mencionado
es la orden de reparar econémicamente
a la victima de violencia fisica que pro-
ducto de los hechos sufrié herias graves
que le impidieron trabajar por mas de un
ano. En este caso, el valor de la indemni-
zacion correspondera a los valores que la
victima no pudo percibir durante todo el
tiempo que estuvo incapacitada.

c) Rehabilitacion

Conlleva la proporcion de atencion médica
y psicoldgica, al igual que servicios juridi-
cos y sociales® que la victima requiera, por
concepto de la violaciéon a sus derechos.

Como ejemplificacion se puede citar el
caso de la victima de violencia psicol6-

7 Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de diciem-
bre de 2005). Principios y directrices basicos sobre el dere-
cho de las victimas de violaciones manifiestas de las nor-
mas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones [Res 60/127]. https://www.
ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandrepa-
ration.aspx

8 |bid.
9 1bid.

gica que producto de los dafios ocasio-
nados por el agresor se hizo farmaco de-
pendiente. Asi, la rehabilitacién debera
ayudar a que la victima abandone la de-
pendencia a la substancia en cuestion y
sobre todo se recupere psicolégicamente
del dafo originalmente ocasionado.

d) Satisfaccion

Implica cualquier medida o medidas en-
focadas en la investigacion y difusion de
la verdad sobre un hecho en concreto y
consecuentemente sancionar a los res-
ponsables. Es una medida que busca,
principalmente, el reconocimiento de la
dignidad de la victima.

Segun el instrumento citado supra, al-
gunas de las medidas abarcadas en esta
categoria son: “I. Medidas eficaces para
conseguir que no continuden las violacio-
nes; 2. La verificacion de los hechos y la
revelacion publica y completa de la ver-
dad, en la medida en que dicha revela-
cion no cause mds danos o amenace la
seguridad y los intereses de la victima,
sus familiares, testigos o personas que
han intervenido para ayudar a la victi-
ma o impedir que se produzcan nuevas
violaciones; 3. La busqueda de las perso-
nas desaparecidas, de las identidades
de ninos secuestrados y de los caddveres
de las personas asesinadas, y la ayuda
para recuperarlos, identificarlos y volver
a inhumarlos segun el deseo explicito
o presunto de la victima o las prdcticas
culturales de su familia y comunidad; 4.
Una declaracion oficial o decision judi-
cial que restablezca la dignidad, la repu-
tacion y los derechos de la victima y de
las personas estrechamente vinculadas
a ella; 5. La aplicacion de sanciones ju-
diciales o administrativas a los respon-
sables de las violaciones; 6. Conmemo-
raciones y homenajes a las victimas; y,
7. La inclusion de una exposicion precisa



de las violaciones ocurridas en la ense-
Aanza de las normas internacionales de
derechos humanos (..) asi como en el
material diddctico a todos los niveles”®.

Un claro ejemplo de este tipo de medidas
es la mera orden de investigar debida-
mente un caso de violencia sexual para
proceder a la sancion adecuada del agre-
sor. Asi pues, la medida de satisfaccion
transmite a la victima la idea de que se
hizo justicia por lo ocurrido.

e) Garantias de no repeticidén

Conlleva todo tipo de medidas encami-
nadas a garantizar la no repeticion de he-
chos de similar naturaleza para proteger
a la propia victima, pero sobre todo al res-
to de personas cuyos derechos eventual-
mente pudieran verse vulnerados.

Segun el documento de principios ana-
lizado, algunas de las medidas son: “I. £/
gjercicio de un control efectivo por las
autoridades civiles sobre las fuerzas ar-
madas y de seguridad; 2. La garantia de
que todos los procedimientos civiles y
militares se ajustan a las normas inter-
nacionales relativas a las garantias pro-
cesales, la equidad y la imparcialidad; 3.
El fortalecimiento de la independencia
del poder judicial; 4. La proteccion de
los profesionales del derecho, la salud y
la asistencia sanitaria, la informacion y
otros sectores conexos, asi como de los
defensores de los derechos humanos;
5. La educacion, de modo prioritario y
permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos hu-

© Asamblea General de las Naciones Unidas. (16 de di-
ciembre de 2005). Principios y directrices basicos sobre

el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanosy de
violaciones graves del derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener reparaciones [Res 60/127].
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/re-
medyandreparation.aspx

10

manos y del derecho internacional hu-
manitario y la capacitacion en esta ma-
teria de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, asicomo de las fuer-
zas armadas y de seguridad; 6. La pro-
mocion de la observancia de los codigos
de conducta y de las normas éticas, en
particular las normas internacionales,
por los funcionarios publicos, inclusive
el personal de las fuerzas de seguridad,
los establecimientos penitenciarios, los
medios de informacion, el personal de
servicios médicos, psicologicos, sociales
y de las fuerzas armadas, ademads del
personal de empresas comerciales; 7. La
promocion de mecanismos destinados
a prevenir, vigilar y resolver los conflictos
sociales; 8. La revision y reforma de las
leyes que contribuyan a las violaciones
manifiestas de las normas internaciona-
les de derechos humanos y a las viola-
ciones graves del derecho humanitario o
las permitan’”.

Un ejemplo de este tipo de medidas es
la sentencia de la Corte Constitucional
del Ecuador que declaré la inconstitu-
cionalidad de la disposicion normativa
gue excluia la posibilidad de que una
mujer violada acceda a un aborto. En el
instrumento, el tribunal mandd a que la
Asamblea Nacional del Ecuador regule la
interrupcion voluntaria del embarazo en
casos de violacion.

En el presente caso, la garantia de no re-
peticion se enfoca a evitar que otras mu-
jeres victimas de violencia sean doble-
mente victimizadas por ser obligadas a
continuar con un embarazo producto del
hecho de violencia sexual.
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3. Medidas de reparacion a la luz de la Ley Organica Integral para la

Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

El 5 de febrero de 2018 se publicd en el Registro Oficial la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, una norma encaminada a guiar
a las instituciones publicas en el proceso de prevencion y sancion de la violencia de
género en Ecuador.

En el literal k de su articulo 6, el cuerpo legal supra reconoce como medidas de repa-
racion a las siguientes:



A breves rasgos, se puede decir que estos actos responden a las mismas dinamicas de
las medidas analizadas en el apartado precedente. En lo concerniente a mecanismos
de los puntos 5, 6,7y 8, estos responden a las dinamicas de las medidas de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticion analizadas.

Cabe mencionar a que aun cuando han transcurrido tres anos desde la aprobacion de
la ley, su implementacion aun presenta considerables retrocesos que resultan, en lo
principal, de la falta de recursos y capacitacion adecuada de los funcionarios compe-
tentes en la materia. Frente a esto, es necesario que todas las personas, sobre todo las
y los funcionarios publicos tomen medidas, incluso de manera independiente, para
favorecer la pronta aplicacion de este importante cuerpo legal.

IV. ;QUE SON LOS DERECHOS SEXUALES?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los derechos sexuales abarcan al-
gunos derechos humanos que estan reconocidos en diferentes instrumentos interna-
cionales. Algunos de estos son:

" Organizacion Mundial de la Salud. La salud sexual y su
relacion con la salud reproductiva: un enfoque operativo.
2017. Ginebra. Disponible en: https://apps.who.int/iris/bits-
tream/handle/10665/312341/9789243514604-spa.pdf?ua=1
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Estas prerrogativas protegen el derecho de todas las personas a satisfacer y expresar
su sexualidad -dentro de lo cual esta el disfrutar de la salud sexual- con el debido res-
peto a los derechos de las demas personas. Ahora bien, lo anterior de ninguna manera
debe considerarse como una justificacion para restringir el derecho de los miembros
de la comunidad LGBTIQ+ de expresar o practicar su sexualidad libremente, como
contrariamente se ha llegado a afirmar.

Ahora, en lo que respecta propiamente a los derechos sexuales, la OMS claramente ha
establecido que estos implican los derechos a:

Lo anterior no debe considerase como una lista taxativa y definitiva de los derechos
sexuales universalmente reconocidos, sino mas bien una guia de derechos con la po-
sibilidad de ampliarse conforme avanza el estudio doctrinario de estos a nivel global.

2 World Health Organization. Defining sexual health Report of a technical consultation on sexual health 28-31
January 2002, Geneva. Disponible en: https://www.who.int/reproductivehealth/publications/sexual_health/defining_sexual_

health.pdf?ua=1
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V. ;QUE SON LOS DERECHOS
REPRODUCTIVOS?

Remitiéndose a la definicion acufada en
la Conferencia Mundial sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo de 1994, los derechos
reproductivos conllevan el conjunto de
prerrogativas “que tiene que ver con la
salud reproductiva y mas ampliamente
con todos los derechos humanos que in-
ciden sobre la reproduccion humana, asi
como aquellos que afectan el binomio
poblacién-desarrollo sostenible™ .

Cabe aclarar que, si bien estos no se en-
cuentran plasmados explicitamente en
ningun instrumento internacional de de-
rechos humanos, existe consenso sobre
la aplicabilidad de estos en la vida repro-
ductiva'. En tal sentido, se puede afirmar
gue si existe un reconocimiento global de
estos derechos mas alla de lo que los ins-
trumentos legales de caracter internacio-
nal pueden mencionar al respecto.

Comprendida la naturaleza de este con-
junto de prerrogativas, conviene que sefa-
lar que algunos de los derechos considera-
dos parte de este grupo son los siguientes: »»

Como aclaracién, al igual que lo ocurrido
con los derechos sexuales, no existe una
lista taxativa de los derechos cobijados
bajo la denominacion de “reproductivos”.
A la par que avanza el desarrollo doctri-
nario en la materia, seguramente se am-
pliard el contenido de estos derechos
hasta alcanzar un reconocimiento pleno
de todo -0 al menos lo méas importante-
relacionado con lo reproductivo.

" Informacion obtenida de https://lac.unfpa.org/sites/
default/files/pub-pdf/Libro%201%20Los%20derechos%20
reproductivos-DH.pdf

™ 1bid.

5 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Los derechos reproductivos son derechos humanos. 2008. San Joseé.
Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/24841.pdf
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Vi. LA IMPORTANCIA
DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS'™

Segun el Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA), los derechos se-
xuales y reproductivos permiten a hom-
bresy mujeres regular y tener autonomia
y responsabilidad sobre todos los aspec-
tos relativos a su sexualidad, sin ningun
tipo de coercién, violencia, discrimina-
cion, enfermedad o dolencia.

La UNFPA resalta que para las mujeres los
derechos sexuales tienen un especial signifi-
cado, puesimplican el derecho a ser tratadas
como personas integrales y no como seres
exclusivamente reproductivos. De igual for-
ma, abarcan el derecho a ejercer la sexuali-
dad de manera placentera, sin que ésta con-
lleve necesariamente un embarazo.

Por otro lado, los derechos reproductivos
permiten a las personas tomar decisio-
nes libres y sin discriminacion sobre la
posibilidad de procrear o no, de regular la
fecundidad y de disponer de la informa-
cion -al igual que los medios para lograr-
|o-, de tener acceso a adecuados servicios
de salud, a la prevencion de embarazos, a
garantizar una maternidad segura, y a la
prevencion y tratamiento de enfermeda-
des del aparato reproductor, tanto mas-
culino como femenino".

16 Para mas informacion, recomendamos las siguientes
lecturas: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r08060-11.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12758.pdf
https://www.womenslinkworldwide.org/files/3041/guia-para-pro-
teger-los-derechos-sexuales-ante-el-sistema-interamericano.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/VIH/
Divulgacion/cartillas/Cartilla-Derechos-Sexuales-Adoles-
centes-Jovenes.pdf

17 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Derechos sexuales
y reproductivos. Un enfoque para adolescentes y jovenes. Managua.
2013. Disponible en: https://nicaragua.unfpa.org/sites/default/files/
pub-pdf/Derechos%20Sexuales%20y%20Reproductivos.pdf

En Ecuador, los derechos sexualesy repro-
ductivos han sido reconocidos en la Cons-
titucion de la Republica del Ecuador en
su articulo 32, que en términos generales
reconoce el derecho a la salud. A breves
rasgos, el derecho menciona lo siguiente:

“La salud es un derecho que ga-
rantiza el Estado, cuya realizacion
se vincula al ejercicio de otros de-
rechos (..) EI Estado garantizara
este derecho mediante politicas
economicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y el ac-
ceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y
servicios de promocion y atencion
integral de salud, salud sexual y
salud reproductiva. (...)"

Adicional a lo anterior, en el inciso 9 de su
articulo 66, el mismo cuerpo legal reco-
noce estos derechos dentro del apartado
sobre los derechos de libertad en los si-
guientes términos:

“Se reconoce y garantizard a las
personas: 9. El derecho a tomar
decisiones libres, informadas, vo-
luntarias y responsables sobre su
sexualidad, y su vida y orientacion
sexual. El Estado promoverd el ac-
ceso a los medios necesarios para
que estas decisiones se den en
condiciones seguras.”

Asi, se verifica el reconocimiento consti-
tucional de los derechos sexualesy repro-
ductivos, lo cual deriva en la imposibili-
dad de que cualquier autoridad publica o
un particular los conculque o restrinja sin
justificaciéon legal -y constitucional- que
medie. Aun en los casos en que se ordene
una restriccion por parte de una autori-
dad competente -que en general son los
Unicos con la facultad de limitar su ejer-
cicio-, esta debera ser idénea, necesaria y
proporcional al fin que se busca obtener.



VIl. ;COMO EJERCER LOS
DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS?™®

Para poder ejercer estos derechos de
manera plena, es fundamental comen-
zar conociendo el amplio abanico de pre-
rrogativas cobijadas bajo la denomina-
cion de “derechos sexuales” y “derechos
reproductivos”, teniendo presente que
el nivel de reconocimiento de cada uno
de estos puede variar segun cada Estado,
pudiendo ser mayor o menor.

Luego, sabiendo cuales son los derechos
gue se abarcan bajo ambas categorias -o
al menos los mas trascendental para cada
persona- es crucial informarse sobre la
naturaleza e implicaciones de cada uno,
de tal manera que el interesado esté en la
plena capacidad de exigirlo frente a cual-
quier autoridad o privado que intente limi-
tar su ejercicio. Sobre esto Ultimo, también
resulta de utilidad conocer cuales son las
autoridades frente a las cuales se puede
denunciar una restriccion a los derechos
0 se puede exigir el cumplimiento de una
obligacion relacionada a su reparacion; lo
propio con los mecanismos mediante los
cuales se pueden ejecutar tales actos.

Ahora, como se puede apreciar, el ejerci-
cio de los derechos sexuales y reproduc-
tivos depende del acceso, en mayor o
menor medida, a la informacién disponi-
ble sobre cada tematica; ya que, sin ello,
dificilmente se podra alcanzar un reco-
nocimiento pleno de estos trascenden-
tales derechos. A manera de ejemplos
de la clase de informacion que permite
gue una persona goce de estos derechos
con plenitud, se puede mencionar a los
siguientes:

18 Para mas informacion, visitar: https://cssr-ecua-
dor.org/downloads/2016/11/71.-Promocion-de-derechos-se-
xuales-y-reproductivos.pdf
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De cualquier manera, el lector de este ma-
nual debe tener presente que el acceso a
la informacioén es trascendental para un
ejercicio pleno de esta clase de derechos
y las autoridades tienen la obligacion de
proporcionarla en la mayor medida po-
sible. Como aclaracién, si se trata de in-
formacién en poder de una entidad de
gobierno, que no ha sido publicada por di-
versas circunstancias, se puede recurrir a
la via constitucional previo cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Cons-
tituciony la Ley Organica de Garantias Ju-
risdiccionales y Control Constitucional.

¥ Centro de Derechos de Mujeres CDM. Ejercicio de
derechos sexuales y reproductivos en adolescentes.
Honduras. 2006. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/
tablas/26286.pdf
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ViIl. EL ACCESO AL ABORTO
COMO UN DERECHO
REPRODUCTIVO EN EL
ECUADOR

Para partir, es importante resaltar que
toda mujer y nifa debe tener derecho a
informarse sobre todo lo que conlleva el
someterse a una interrupcion voluntaria
del embarazo dentro de las causales per-
mitidas en el Ecuador. Lo anterior, en vista
de que para toda decision que tomen -de
manera voluntaria y consentida- deben
encontrarse plenamente informadas des-
de lo legal, lo médico o desde cualquier
otra rama/aspecto con una importante in-
fluencia en el asunto.

Una decision tomada sin informacion pre-
via suficiente puede derivar en la criminali-
zacion de la interrupcion del embarazoy la
consecuente vulneracion de los derechos
de la persona que recurrid a la practica en
total o parcial ignorancia. Para tal efecto,
conviene resaltar que de acuerdo con Hu-
man Rights Watch, la criminalizacion del
aborto perjudica a todas las mujeres y ni-
Aas, pero no por igual, puesto que aquellas
gue viven en la pobreza tienen mayores
posibilidades de verse afectadas. AUn mas
preocupante es que las mujeres de bajos
ingresos tienen adn mas probabilidades
de ser procesadas penalmente, incluso en
casos de aborto espontaneo o cuando ne-
cesitaron atencion postaborto®.

Para prevenir escenarios como el anterior
y en un afan de ampliar el conocimiento
ciudadano sobre el tema, a continuacion,
algunas precisiones acerca del aborto en
el Ecuador.

20 “Por qué me quieren volver hacer sufrir?” El impac-

to de la criminalizacion del aborto en Ecuador. Human
Rights Watch. Disponible en https://www.hrw.org/es/re-
port/2021/07/14/por-que-me-quieren-volver-hacer-sufrir/
el-impacto-de-la-criminalizacion-del
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En el pais, la interrupcion voluntaria del
embarazo estd despenalizada bajo dos
causales detalladas en el articulo 150 del
Codigo Organico Integral Penal (COIP).
Puntualmente, estas son:

“1. Si se ha practicado para evitar
un peligro para la vida o salud
de la mujer embarazada y si este
peligro no puede ser evitado por
otros medios.

2. Si el embarazo es consecuencia
de una violacion.”

Ahora bien, sobre la causal contenida en
el segundo inciso conviene sefalar que el
acto debe cefirse a lo que la propia nor-
ma define como “violacién” en su articu-
lo 1717 y no a cualquier otro criterio doc-
trinario. En concreto, esto implica que la
accion que puede dar paso al aborto de-
bera consistir en:

“El acceso carnal, con introduc-
cion total o parcial del miembro
viril, por via oral, anal o vaginal; o
la introduccidn, por via vaginal o
anal, de objetos, dedos u érganos
distintos al miembro viril, a una
persona de cualquier sexo. Quien
la comete, serd sancionado con
pena privativa de libertad de die-
cinueve a veintidés anos en cual-
quiera de los siguientes casos:

1. Cuando la victima se halle pri-
vada de la razén o del sentido, o
cuando por enfermedad o por dis-
capacidad no pudiera resistirse. 2.
Cuando se use violencia, amenaza
o intimidacion. 3. Cuando [g victi-
ma sead menor de catorce afos.”

2 Codigo Organico Integral Penal. Articulo 171. Disponible
en https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20
Documents/ECU/INT_CEDAW_ARL_ECU_18950_S.pdf



El marco legal respecto a las causales
permitidas en Ecuador sobre el acceso
al aborto tuvo un avance significativo
luego de que en abril de 2021, mediante
sentencia de la Corte Constitucional No.
34-19-IN/212 | se despenalizara la practica
cuando el embarazo que se pretende in-
terrumpir haya sido el resultado de una
violacién?. En este instrumento, el or-
gano ordend que la Defensoria del Pue-
blo construya un proyecto de ley** para
su posterior debate y aprobacion en la
Asamblea Nacional, lo cual aun se en-
cuentra en proceso.

En términos generales, lo anterior ha
constituido un gran paso en materia de
reparacion a las victimas que, en la mayo-
ria de los casos, han sido doblemente vic-
timizadas al verse obligadas a continuar
con un embarazo fruto de una relacién
sexual forzada y violenta, o criminalizadas
por interrumpirlo. Para estos casos, por
brindar unos ejemplos, la despenalizacion
constituye: una medida de satisfaccion en
tanto reconoce los perjuicios para la victi-
ma obligada a continuar con su embrazo;
Yy una garantia de no repeticion en vista de
gue posibilita que otras mujeres no sean
obligadas a continuar con su embarazo o
sean criminalizadas.

22 Sentencia No. 34-19-IN/21y acumulados. Obtenida de:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/
v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6)3RyYW1pdGUNLCB1dWLkOidi-
ZGE2NDEOYS1jNDIT1LTQzMGMtYWViNi1jY;YOODQ1YTQ2NWUu-
cGRmJ30=

2 Sentencia No. 34-19-IN/21. Disponible en http://esacc.
corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2N-
hcnBldGE6)3RYyYW1pdGUNLCB1dWIkOidiZGE2NDEOYS1jNDI1L-
TQzMGMtYWViNi1jY;YOODQ1YTQ2NWUucGRmJ30=

% Proyecto de ley organica para garantizar el derecho a la
interrupcion voluntaria del embarazo en caso de viola-
cion. Disponible en https://www.dpe.gob.ec/construc-
cion-del-proyecto-de-ley-para-regular-la-interrupcion-vo-
luntaria-del-embarazo-por-violacion/
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2. Protocolos de atencion a

nivel nacional

A manera de introduccioén, los protocolos
son guias o manuales que establecen un
conjunto de procesos aplicables a la eje-
cucion de una actividad en concreto. En el
caso de andlisis, estos documentos cum-
plen en trascendental papel de regular
la atencion de los casos de aborto que se
presentan en los centros de salud u hospi-
tales del pais.

En la presente seccién se menciona bre-
vemente algunos de los instrumentos de
esta naturaleza mas importantes por su
relacion con el tema:

Para empezar, el Ministerio de Salud Pu-
blica (MSP) de Ecuador posee una “Guia
Practica Clinica para la atencion del abor-
to terapéutico? ", dirigida al grupo de pro-
fesionales involucrados en la atencion de
salud sexual y salud reproductiva, emba-
razo, parto, puerperio, asi como a médicos
generales, médicos familiares, médicos gi-
neco-obstetras, anestesidlogos, médicos
de emergencia, obstetrices, enfermeras y
profesionales de los equipos de atencién
de todos los niveles.

De la misma manera, el MSP expidié en
el ano 2013 la “Guia Practica Clinica para
el Diagnodstico y tratamiento del aborto
espontaneo, incompleto, diferido y re-
currente”®. Entre lo mas importante, la
herramienta estad disenada para explicar
cuales son las manifestaciones clinicas de
un aborto espontaneo en evolucion, com-
pleto o incompleto, cudles son los factores

% Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Guia de Practica
Clinica de atencion al aborto terapéutico. Disponible en
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2016/09/
Aborto-terap%C3%A9utico.pdf

2 Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Guia de Practica
Clinica Diagnostico y tratamiento del aborto espontaneo,
incompleto, diferido y recurrente. Disponible en https://
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de riesgo para aborto espontaneo o las
complicaciones y efectos secundarios del
aborto quirurgico.

Finalmente, y si bien no constituye un
protocolo como tal, es menester citar al
Cdédigo de Orgéanico de la Salud?” que
en su articulo 22 establece que: “Los ser-
vicios de salud, publicos y privados, tie-
nen la obligacién de atender de manera
prioritaria las emergencias obstétricas
y proveer de sangre segura cuando las
pacientes lo requieran, sin exigencia de
compromiso econémico ni tramite admi-
nistrativo previo”. Lo anterior debe anali-
zarse a la luz de los instrumentos citados
al inicio del apartado, en tanto establece
una obligacion adicional por considerar
al momento tratar un caso de aborto,
aplicando los demas estandares emana-
dos de los protocolos.

Se recomienda una revision de los pro-
tocolos por parte de los interesados, en
tanto pueden ser de utilidad al momen-
to de verificar el correcto tratamiento de
un caso de interrupcion del embarazo -in-
cluso no necesariamente voluntaria- por
parte del personal de salud. Aun cuando
existan posiciones contrarias a la practica
-y aln mas cuando no existen-, constituye
un deber ciudadano el vigilar la correcta
aplicacion de los estandares aplicables
a procedimientos médicos y denunciar
cualquier acto negligente que los ignore
total o parcialmente.

cssr-ecuador.org/downloads/Guia_de_aborto_espontaneo.
pdf

7 Codigo Organico de la Salud. Articulo 22. Disponible en
https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2017/03/
LEY-ORG%C3%81NICA-DE-SALUD4.pdf

3. Protocolos de atencion de la

Organizacion Mundial de la Salud

La Organizacion Mundial de la Salud, posee
el “Manual de practica clinica para un abor-
to seguro® ", creado con el objeto de que
el personal de atencion de emergencias
obstétricas o casos de aborto pueda contar
con herramientas necesarias para reforzar
sus conocimientos y garantizar en la ma-
yor medida posible que cualquier procedi-
miento aplicado cumpla con los mas altos
estandares y sobre todo no perjudique de
cualquiera manera a la persona que esta
siendo tratada por los especialistas.

Sin dejar de lado la trascendencia de todos
los estandares del instrumento, conviene
senalar la recomendacion al personal de
salud acerca de su deber de mantenerse
al corriente de la legislacion local y, dentro
del marco de esta, de todas las normativas
y practica clinica relacionadas con el abor-
to, que en todo momento deben proteger
Yy promover:

2% Manual de practica clinica para un aborto se-
guro. Organizacion Mundial de la Salud. Disponi-
ble en: https://apps.who.int/iris/bitstream/hand-
le/10665/134747/9789243548715_spa.pdf?sequence=1



Como ya se dijo en un apartado previo, la revision profunda de este instrumento mas alla
de lo analizado brevemente en este manual puede ser de gran utilidad al momento de
verificar el correcto tratamiento de un caso de interrupcion del embarazo voluntario o no
por parte del personal de salud encargado.

RECUERDA

Dentro de las causales permitidas
para acceder a un aborto, cada caso
debe ser valorado por un profesional
médico capacitado, que de manera
objetiva determine el mejor proce-
der frente a cada uno de estos. No
obstante, ningun profesional que
presta el servicio de salud puede ne-
garse a practicar un aborto y menos
aun si la vida de una mujer o nifa
esta en peligro.

Cada nifla o mujer, antes de acceder
al aborto, debe estar completamen-
te informada sobre las implicaciones
de la practica; luego de ello, su deci-
sion deberd ser escuchada y respe-
tada. En cuanto a la atencidén, esta
debera respetar la confidencialidad
y en caso de que exista una negativa
de practicar el aborto se debe pre-
sentar una queja a la autoridad del
centro de salud u hospital

Finalmente, no se debe olvidar que
desde el 28 de abril de 2021 se despe-
nalizé el aborto en casos de violacion,
(hasta el momento de la realizacion
de esta caja de herramientas, el pro-
yecto de ley de interrupcion volunta-
ria del embarazo se encontraba listo
para la votacion final dentro de la
Asamblea Nacional), ninguna mujer
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o nifa puede recibir una negativa
a practicarse un aborto cuando su
embarazo sea fruto de un acto tan
atroz como la violaciéon. (Adn sin
una ley, el aborto por violacion ya se
encuentra despenalizado)

IX. ;COMO ATENDER
CASOS DE VIOLENCIA
A PERSONAS LGBTIQ Y
TRANSGENERO?

1. Una primera aproximacion

conceptual

En primer lugar, es importante identi-
ficar la diferencia entre sexo, género y
orientacion sexual. El sexo, en sentido
bioldgico, se define como las caracteris-
ticas bioldgicas, anatédmicas, fisiolégicas
y cromosdémicas?®® con las que nacemos
y nos identifican “(...) como macho, hem-
bra, o intersexuales.”°

Por otro lado, el género se define como:
“el conjunto de ideas, creencias y atri-

2 Ver mas: http://educacionsexual.uchile.cl/index.php/
hablando-de-sexo/conceptos-de-genero-sexualidad-y-ro-
les-de-genero

% Ver mas: https://www.plannedparenthood.org/plan-
ned-parenthood-massachusetts/local-training-education/
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buciones sociales, que se construyen en
cada cultura y momento histérico con
base en la diferencia sexual.”™ En otras
palabras, el género es aquello que la so-
ciedad, cultura o agrupacion construye y
califica como el conjunto de caracteristi-
cas asignables a cada sexo.

Finalmente, la orientacion sexual es uno
de los componentes de la sexualidad de
cada ser humano y se refiere a la atrac-
ciébn que una persona siente respecto a
otra que, contrario a la creencia comun,
no siempre sera de su sexo contrario. Las
orientaciones sexuales incluyen gay, les-
biana, heterosexual, bisexual, asexual, en-
tre otras®.

Ahora bien, de igual forma es importante
definir a una persona transgénero. Breve-
mente, transgénero ‘es un termino que
incluye las distintas maneras en que las
identidades de género de las personas
pueden diferir del sexo que se les asigno
al nacer.”* Eltérmino no solo se refiere a
una persona que ya ha pasado por el pro-
ceso de cambio de 6érganos sexuales para
gue se ajusten al género con el que se
identifica, sino también al de una perso-
na que utiliza prendas que no correspon-
den al sexo que le fue asignado al nacer
-segun las creencias sociales-, pero si a su
identidad de género.

educacion-para-padres/informacion-acerca-de-la-puber-
tad-y-entendimiento-de-la-sexualidad/definiciones-de-se-
x0-y-sexualidad

3 Ver mas: http://educacionsexual.uchile.cl/index.php/
hablando-de-sexo/conceptos-de-genero-sexualidad-y-ro-
les-de-genero

%2Ver mas: https://www.plannedparenthood.org/es/
temas-de-salud/orientacion-sexual/orientacion-se-
xual

3 Ver mas: https://www.plannedparenthood.org/es/
temas-de-salud/identidad-de-genero/trans-e-identida-
des-de-genero-no-conforme
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2. ;Como atender casos de violencia

a personas LGBTIQ?

Lassiglas LGBTIQ+ representan a las diver-
sidades sexo-genéricas que puede existir.
Las siglas representan a los distintos gru-
pos de personas, pudiendo ser:

Se debe recordar que existen muchas
otras orientaciones sexuales y por tal mo-
tivo se ha agregado un signo “+” al final
del acréonimo “LGBTIQ". En realidad, es-
tos grupos de personas que también se
identifican con la comunidad son, de cier-
ta manera, una minoria que enfrenta un
sinnumero de dificultades producto de la
discriminacién y rechazo de la sociedad.
Frente a estos hechos, en analisis de todo
lo relacionado a estos se efectUa de ma-
nera especial y diferenciada.

En este punto, es importante hacer notar
la razén por la cual es necesario enfatizar
en casos de violencia hacia personas LGB-
TIQ+. En base a una encuesta realizada
por el Instituto Nacional de Estadisticas y



Censos (INEC), desde noviembre 2012 a enero 2013, se evidencié que “del total de la po-
blacion LGBTIQ entrevistada, el 70,9% reporté que vivieron alguna experiencia de discri-
minaciéon en su entorno familiar de los cuales el 72,1% sufrié algun tipo de experiencia
de control, el 74,1% experimentd algun tipo de imposicion, el 65,9% sufrié rechazo y el
61,4% violencia.”** Asi también la mayor discriminacién que han sentido personas de la
comunidad, son fuera del ambito familiar, de acuerdo con el siguiente grafico: *

Con base en lo antes mencionado, resulta de facil entender el porqué de la necesidad
de atender casos de violencia a personas LGBTIQ+ de manera puntual. A esta circuns-
tancia se suma el hecho de que no existe un manual creado por las instituciones publi-

3 Ver mas: https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/LGBTI/Presentacion-LGBTI.pdf

% Ver mas: https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/LGBTI/Presentacion-LGBTI.pdf
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cas para guiar el manejo de casos de vio-
lencia a personas de la comunidad. Ante
lo anterior, la informacion recogida en la
presente caja de herramientas se refiere
a estandares internacionales emitidos por
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH).

Ahora bien, se debe considerar que las
personas LGBTIQ+, temiendo represalias,
pueden no identificarse como tal o sim-
plemente desconfiar de los efectivos de
la Policia o los servidores de la Funcion
Judicial que llegan a conocer de sus ca-
sos; en definitiva, esto puede dificultar
las labores investigativas a tal punto que
deriva en la impunidad del agresor. Para
cambiar tal reaccién, es fundamental que
el funcionario encargado o particular que
brinde asistencia genere un vinculo obje-
tivo con la victima, favoreciendo su aper-
tura para denunciar lo ocurrido hacia su
persona o hacia alguien mas.

Luego, y en aplicacion de los estandares
internacionales sobre la materia, es reco-
mendable seguir las siguientes pautas:

1. En general, no tratar de asumir nada
relativo a una persona, sin que inter-
medie informacién presentada por la
misma, por ejemplo, que se identifica
como lesbiana, o le gustan los hom-
bres siendo hombre.

2. En el caso que sea necesario ahondar
en detalles, tratar de utilizar términos
que no individualicen su orientacion,
su géneroy su identidad personal para
no incurrir en un trato discriminatorioy
que pueda causar rechazo.
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3. Referirse al término “pareja”, a menos
que esas personas utilicen un distinti-
vo. Por ejemplo, no utilizar el término
“novio” cuando es una mujer la que
estd siendo atendida, o “novia” cuando
se presenta un hombre.

4. Entender que existe un gran nivel
de discriminacion, exclusion y violen-
cia hacia personas LGBTIQ+ y por lo
tanto no hay que ser parte del proble-
ma, y causar una vez mas discrimina-
cion, exclusion o violencia.

5. Es un error que se obligue a las per-
sonas a contar su orientacidon sexual
frente a un grupo, si se abre dicha per-
sona en cuanto a su orientacion sexual
o su identidad, el encargado tiene que
limitarse a escuchar y acompanar.

6. Existen muchos estereotipos rela-
cionados a los roles que tienen las per-
sonas pertenecientes a la comunidad
LGBTIQ+ y muchas de ellas sin funda-
mento, si no son todas. Por ejemplo,
existe un estereotipo que se mantie-
ne que los hombres que son gays son
promiscuos, y por eso el VIH se trans-
mite solo entre gays. No es correcto
emplear aquellos estereotipos, porque
en primer lugar no tienen fundamen-
tos facticos, y en el caso de atender un
caso de violencia, se puede incurrir en
un trato discriminatorio.

7. En ninguna ocasioén ser una perso-
na lesbiana, gay, travesti, transgénero,
transexual, intersex, queer, demisexual
y demas, es una enfermedad, ni un
desvio. No puede ser tratada como tal
por ningun servidor publico.



El funcionario o persona encargada del
tratamiento de un caso de violencia pue-
de aplicar cualquier otro estdandar que
crear adecuado para hacer sentir como-
da a la victima y lo suficientemente “en
confianza” para relatar lo ocurrido sin
ningun tapujo, por miedo a represalias.
La institucion que logre manejar casos
de este tipo con la suficiente objetividad
y profesionalismmo marcara una gran dife-
rencia no solo en el pais, sino en la region
de América Latina y el Caribe.

X. ;COMO ATENDER

CASOS DE VIOLENCIA
A PERSONAS
TRANSGENERO?

En un primer momento se debe recal-
car que no existe una diferenciacion o
especializacion en la atencién a casos de
violencia contra personas transgénero,
ni tampoco existen medidas especiales
para manejar estos casos. En tal sentido,
la presente guia se refiere a estandares
internacionales aplicables a la atencion
a casos de esta naturaleza, que han sido
recogidos principalmente en algunos
instrumentos emitidos por la CIDH.

A continuacién, un breve repaso de estos:

1. Las personas transgénero, sufren
especificamente de falta de reco-
nocimiento de su identidad, de su
nombre social y su participacion en
general. Cuando uno atienda a una
persona trans, a pesar de ver el nom-
bre de la cédula distinto se tiene que
utilizar el nombre que esta persona
quiere que se utilice. Por ejemplo:
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“Jorge nacié con genitales mascu-
linos. Sin embargo, al generar con-
ciencia sobre su identidad, transi-
té al género femenino, y decidid
llamarse Maria. En este ejemplo,
“Jorge”, es el nombre asignado al
nacer, y el que tal vez se consigne
en su cédula. Sin embargo, esta
persona se identifica como “Ma-
ria”, este es su nombre social, y to-
dos tienen que utilizar el nombre
de Maria.”

2. Evitar hacer preguntas innecesa-
rias, como, por ejemplo, sobre deci-
siones personales relativas a su se-
xualidad, o su género. Por ejemplo:
No asumir y peor mencionar, que al
ser mujer transgénero es un hombre
gay, o preguntar si se ha realizado las
cirugias. Estos datos son intrinsecos
y personales a la intimidad de esa
persona por lo que si no es relevan-
te no hay razén para hacer esas pre-
guntas.

3. No utilizar términos despectivos ni
degradantes en torno a su identidad,
Nni sobre su orientacién sexual.

4. Existe un gran ndmero de perso-
nas transgénero gue, por no tener
buenas condiciones laborales, de vi-
vienda y de salud tienen que recurrir
a vender sus servicios sexuales. Al
momento de conocer esta historia,
no indicar de ninguna manera des-
agrado o desprecio, y escuchar con
empatia.

5. Las personas trans no suelen acu-
dir a la Policia u otras autoridades
publicas por el miedo a recibir un
trato degradante. Si este es el caso,
las organizaciones o terceros inte-
resados deben brindar un acompa-
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Aamiento cercano a los afectados,
mientras que las instituciones deben
mejorar la capacidad de respuesta
de sus efectivos a casos de este tipo;
incluso por una mejora en la imagen
institucional.

6. En ninguna ocasidén ser una
persona transexual, transgénero, o
travesti es una enfermedad, ni un
desvio. No puede ser tratada como
tal por ningun servidor publico o ter-
cero ajeno a una institucion.

XI. EDUCACION SEXUAL
INTEGRAL

La educacion sexual integral es definida
por la UNESCO como:

“un proceso de ensehanza y apren-
dizaje basado en planes de estudios
que versa sobre los aspectos cogni-
tivos, psicoldgicos, fisicos y sociales
de la sexualidad. Su propdsito es do-
tar a los nifos y jévenes de conoci-
mientos basados en datos empiricos,
habilidades, actitudes y valores que
los empoderaran para disfrutar de
salud, bienestar y dignidad; entablar
relaciones sociales y sexuales basa-
das en el respeto; analizar coémo sus
decisiones afectan su propio bienes-
tary el de otras personas;y compren-
der coémo proteger sus derechos a lo
largo de su vida y velar por ellos.”*®

A lo que se refiere este proceso de ense-
Aanza y aprendizaje es la transmision de

3% Ver mas: https://es.unesco.org/news/que-es-importan-
te-educacion-integral-sexualidad

las herramientas suficientes para que los
beneficiarios entiendan como tener rela-
ciones interpersonales y sexuales dentro
del umbral del respeto. La educacién se-
xual integral busca inculcar estos conoci-
mientos tanto a nifasy nifos, al igual que
a los adolescentes. A pesar de lo anterior,
su ensefanza no deberia ser excluyente
debido a la edad de una persona.

Las investigaciones recientes sobre edu-
cacion sexual integral se han enfocado en
dilucidar silos programas implementados
realmente ayudan a las personas jovenes
a cambiar comportamientos especificos
relacionados a la prevencion del emba-
razo no deseado o la transmision de en-
fermedades venéreas. Por lo tanto, se han
identificado beneficios de la implementa-
cion de la educacion sexual integral como:
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77 Ver mas: https://www.plannedparenthood.org/es/te-
mas-de-salud/para-educadores/cuales-son-las-metas-de-
la-educacion-sexual-para-la-juventud



La necesidad de la aplicaciéon de edu-
cacion sexual integral se reconoce en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas® y se considera
como un pilar clave para lograr varios de
los propdsitos que se encuentran en este
compromiso.

3. Normas relativas a la educacion

sexual integral

En principio, a diferencia de otras tema-
ticas, no existe un amplio catalogo de
normas que aborden la educacion sexual
integral y establezcan parametros claros
relativos a cuando, como y porque debe
ser impartida. En tal sentido, las pocas re-
ferencias a este particular se encuentran
en la Ley Organica de Educacion Intercul-
tural (LOEI) que, en términos generales,
establece las siguientes propdsitos y obli-
gaciones:

Respecto a los fines de la educacion, el
literal e del articulo 3 determina que uno
de estos sera:

“e. La garantia del acceso plural y
libre a la informacion sobre la se-
xualidad, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos para el co-
nocimiento y ejercicio de dichos de-
rechos bajo un enfoque de igualdad
de género, y para la toma libre, cons-
ciente, responsable e informada de
las decisiones sobre la sexualidad;”*?

Ver mas: https://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/development-agenda/

¥ Ley Organica de Educacion Intercultural. Registro Oficial

Suplemento 417 del 31 de marzo del 2021. https://gobier-
noabierto.quito.gob.ec/Archivos/Transparencia/2021/04a-
bril/A2/ANEXOS/PROCU_LOEI.pdf
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Ahora bien, en lo que respecta a las obli-
gaciones del Estado en relacion con la
educacion sexual integral, el literal w del
articulo 6 del mismo cuerpo legal deter-
mina que:

“La principal obligacion del Estado
es el cumplimiento pleno, perma-
nente y progresivo de los derechos
y garantias constitucionales en ma-
teria educativa, y de los principios y
fines establecidos en esta Ley.

w. Garantizar una educacion integral
gue incluya la educacion en sexuali-
dad, humanistica, cientifica como le-
gitimo derecho al buen vivir;” 4°

En este punto, conviene recalcar que la no
existencia de mas disposiciones que abor-
den directamente la tematica no debe in-
terpretarse como una menor importancia
del tema en la sociedad ecuatoriana. Mas
bien, esta carencia de mas normativa exi-
ge una urgente creacion de nuevos estan-
dares sobre la materia.

Parametros

4.

Los expertos han diferenciado la educa-
cion sexual integral en cuanto a laedad de
la persona receptora de esta informacion.
En otras palabras, sera distinta la informa-
cion que se busca que las nifasy los nifos
capten -incluyendo a sus familiares- y lo
gue se ensena a adolescentes entre los 12-
18 afios de edad.

Es importante recalcar que esta guia bus-
ca de manera simple hacer notar que,
para combatir la violencia ejercida contra
personas, uno de los ejes fundamentales
es la educacion desde las edades tempra-
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nas* Por lo tanto, la educacidn no termi-
na cuando la persona cumple la mayoria
de edad, sino méas bien debe continuar a
través de diferentes espacios como escue-
las para padres o cursos abiertos.*?

A la luz de lo antes dicho, a continuacion,
un breve repaso de los temas que se re-
comienda abordar en los programas de
educacion sexual integral dirigidos a ni-
nos y adolescentes.

a) Grupo Focal A: Ninos y Ninas.

En lo que respecta a los ninos y ninas, los
estandares recomienda el abordaje de los

siguientes aspectos:

Dime cOmo es mi_cuerpo: conoci-
miento y cuidado del propio cuerpo,
saber identificar los 6rganos sexua-
les y reproductivos, asi como cada
parte del cuerpo del nino o niARa.

Dime como es tu cuerpo: el objeti-
VO es que el nino o nina reconozca
y respete el cuerpo de los demas, y
entienda que es otro cuerpo. Tam-
bién se ensefan en estos casos qué
formasy maneras de contacto estan
bien, y cuales no.

Dime cémo es mi nacimiento y
como se hacen los bebés: dimen-
sion bioldgica de la sexualidad, para
gue sepan las consecuencias desde

“ Ver mas: https://esconesi.com/wp-content/
uploads/2020/09/UNFPA-El-derecho-a-la-ESI-en-Argenti-
na.-Informe.pdf

“2Ver mas: https://educacion.gob.ec/educando-en-familia/

temprana edad de tener relaciones
sexuales. Sin embargo, no se utilizan
conceptos muy complicados y se
trata de enfocar esta educaciéon en
la reproduccion.

Dime cémo es mi hijo y su sexuali-
dad: orientacion a familias de como
abordar estos temas,** relacionados
a la sexualidad de los hijos, resaltan-
do que esto estd bien. Ademas, se
busca ensefar a los padres sinto-
mas de violencia sexual en ninos y
ninas, que tal vez no se notan por los
docentes.

b) Grupo Focal B: Adolescentes.

Respecto a los adolescentes, que por su
estado de transicion entre la infancia y la
adultez presentan cambios fisicos consi-
derables, los estandares internacionales
recomiendan el abordaje de lo siguiente:

1. Pubertad y cambios en mi cuerpo:

Aqui se entiende, por parte de los y
las adolescentes, temas como: qué
es la pubertad, qué cambios va a
sentir una persona cuando pasa por
la pubertad.

“Ver mas: https://educacion.gob.ec/wp-content/
uploads/downloads/2020/06/Junio-2020.pdf



En los casos de las mujeres: La
menstruacion, el crecimiento de los
senos, el crecimiento del vello, la se-
crecion vaginal, atraccion sexual, en-
tre otros temas*“.

- En los casos de los hombres: el cre-
cimiento de vello pubico, cambios
en las voces, transpiracion y olores,
erecciones, atracciones sexuales en-
tre otros temas.

2. Salud sexual: en este modulo se
debe ensefar a las y los adolescen-
tes, lo que significa la salud sexual.
Entonces, no se informa sobre como
tener salud sexual personal, sino
también como cuidar y mantener
mi salud sexual, como prevencion de
transmisiéon de VIH y otras enferme-
dades venéreas, chequeos médicos,
y el uso de preservativos, no solo del
uso del conddn sino también de la
existencia del conddn femenino, del
uso de pastillas, o del dispositivo in-
trauterino.

3. Responsabilidad afectiva y sexual:
Hacer entender que cada relacion se-
xual y afectiva tiene consecuencias y
beneficios, que uno tiene que ser res-
ponsable de manera afectiva y sexual.
En este modulo se debe buscar que
las y los adolescentes entiendan que
las relaciones afectivas y sexuales tie-
nen que conllevar un proceso de res-
peto y responsabilidad hacia la otra
personay hacia una o uno mismo.

“ Ver mas: https://kidshealth.org/es/kids/boys-puberty.html
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4. Violencia sexual: Se debe reforzar
la definicion de violencia sexual, las
consecuencias para que los y las ado-
lescentes estén conscientes de que el
consentimiento es clave, ademas que
existen consecuencias por la no emi-
sion de consentimiento.

5. Conclusiones La educacion sexual inte-
gral es una de las herramientas que, se-
gun investigaciones, puede colaborar en
la erradicacion de la violencia de género
y la violencia sexual en general. Pero ade-
mas puede ayudar a que se dilate el sexo
hasta que las personas sean mayores de
edad, promover el uso de preservativos y
anticonceptivos para evitar la propaga-
cion de enfermedades venéreas y el em-
barazo no deseado, reducir la frecuencia
con que las personas tienen sexo y reducir
el nUmero de parejas sexuales.

En la presente caja de herramientas se ha
introducido de manera breve la educa-
cion sexual integral como una herramien-
ta para el manejo de problemas estruc-
turales relacionados a la violencia sexual,
violencia de géneroy violencia generaliza-
da, en vista de que una de las causas de
estos problemas es |a falta de educacion.

A pesar de |lo anterior, esta caja de herra-
mientas no desarrolla con detalle todos
los elementos para una educacion sexual
integral, por lo que de ser de interés im-
plementarlo por una organizacion de la
sociedad civil o institucion, por favor co-
municarse con un experto o una experta
en educacion enfocada a la sexualidad y
gue conozca de los mecanismos para im-
plementarla de manera integral.
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XIl. ;COMO ABORDAR
EL TEMA DE LA
PREVENCION
DEL EMBARAZO
ADOLESCENTE?

Para poder abordar el tema del embarazo
adolescente, se debe partir de temas esen-
ciales como: qué son y cuales son los de-
rechos sexuales y reproductivos, asi como
también qué es y qué implica la Educa-
cion Sexual Integral. Estos dos temas se
encuentran estrechamente interrelacio-
nados y resultan cruciales para compren-
der como se debe abordar la prevencion
del embarazo a temprana edad.

Para fomentar una mejor comprension
del tema, a continuacidn, se enumeran al-
gunos criterios importantes por tomar en
consideracion en todo momento:

1. Es preciso considerar que abor-
dar y explicar cémo prevenir el em-
barazo adolescente, depende mucho
de las edades y en el caso de la edu-
cacion, los niveles (basico y bachille-
rato). Para cada uno de estos, se de-
ben tratar temas en especifico. Por
ejemplo, no se le puede ensefar algo
a un adolescente de 15 anos como a
un adolescente de 18 anos, se debe
enfocar la prevencién en el caso de la
educacion en primero de bachillerato
diferente a tercero de bachillerato.

2. Es menester poder conocer tér-
minos y elementos importantes para
abordar la prevencioén, ya que sin ellos
se pudiera transmitir conocimientos
herrados sobre las formas mas ade-
cuadas para prevenir el fenémeno.
Para mas informacion, los interesa-
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dos pueden remitirse al glosario so-
bre derechos sexuales y reproducti-
VOS gque consta en los anexos de este
manual.

3. Para poder seguir una hoja de
ruta, existen guias realizadas por en-
tes publicos u organizaciones inter-
nacionales, donde se explica de ma-
nera detallada pautas y lineamientos
respecto a la tematica desde una mi-
rada técnica y médica. Seguidamen-
te se adjuntan algunas de las guias e
informes para tomar en cuenta:

a. Politica Intersectorial de Preven-
cionde Embarazoennnifnasyadoles-
centes Ecuador 2018-2025: https.//
www.salud.gob.ec/wp-content/
uploads/2018/07/POL%C3%8D-
TICA-INTERSECTORIAL-DE-PRE-
VENCI%C3%93N-DEL-EMBARA-
ZO-EN-NI%C3%I1AS-Y-ADOLES-
CENTES-para-registro-oficial.pdf

b. Informe de Consulta Técnica
- Acelerar el proceso hacia la re-
duccion del embarazo en la ado-
lescencia en América Latina y el
Caribe: https:/mww.unicef.org/
lac/media/1336/file/PDFE_Acelerar
el_progreso_hacia_la_reducci%-
C3%B3n_del_embarazo_en_la_ado-

lescen.pdf

c. Manual para la capacitacién de
brigadistas promotoras y promo-
tores juveniles en la prevencion
del embarazo en adolescentes: ht-
tps://www.unicef.org/mexico/me-
dia/1811/file/ManualBrigadistas_FI-

NAL.pdf
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https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2018/07/POL%C3%8DTICA-INTERSECTORIAL-DE-PREVENCI%C3%93N-DEL-EMBARAZO-EN-NI%C3%91AS-Y-ADOLESCENTES-para-registro-oficial.pdf
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https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2018/07/POL%C3%8DTICA-INTERSECTORIAL-DE-PREVENCI%C3%93N-DEL-EMBARAZO-EN-NI%C3%91AS-Y-ADOLESCENTES-para-registro-oficial.pdf
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https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2018/07/POL%C3%8DTICA-INTERSECTORIAL-DE-PREVENCI%C3%93N-DEL-EMBARAZO-EN-NI%C3%91AS-Y-ADOLESCENTES-para-registro-oficial.pdf
https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf 
https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf 
https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf 
https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf 
https://www.unicef.org/lac/media/1336/file/PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf 
https://www.unicef.org/mexico/media/1811/file/ManualBrigadistas_FINAL.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/1811/file/ManualBrigadistas_FINAL.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/1811/file/ManualBrigadistas_FINAL.pdf
https://www.unicef.org/mexico/media/1811/file/ManualBrigadistas_FINAL.pdf

d. Guia metodolégica preven-
cion del embarazo en ninas y
adolescentes: https://feducacion.
gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2019/06/Guia-Preven-
cion-Embarazo.pdf

e. Guia metodoldgica para la pre-
vencion del embarazo adolescente:
https://educacion.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2020/11/
Guia-prevencion-embarazo-ado-
lescente-segunda-edicion.pdf

4. La Educacion Sexual Integral
debe ser tomada como un eje trans-
versal, asi como la perspectiva de gé-
nero al momento de trazar el plan de
accion de la prevencion del embara-
zo adolescente.

5. Capacitar a las personas que
estén a cargo de abordar el tema de
prevencion del embarazo en los te-
mas ya mencionados, por ejemplo,
funcionarios publicos y lideres comu-
nitarios. El abordaje debe tener una
perspectiva de género, intersecciona-
lidad y comprension y conocimiento
de las realidades de los adolescentes
en Ecuador.

6. Esta prevenciéon es un trabajo
en conjunto entre el ndcleo familiar,
el sistema educativo y el Estado, asi
como de manera individual, colec-
tiva, en relacién, en comunidad y en
sociedad, tal como lo especifica el si-
guiente cuadro:

ACCIONES RECOMENDADAS

Individw @Q

+ Educacion sobre anticonceptivos en la adoles-
cencia.

+ Empoderamiento de las menores para reducir
las uniones y embarazos precoces como medio
de ganar seguridad econdmica (por e jemplo,
transferencias condicionadasd e dinero en
efectivo)

+ Permanencia de las menores en la escuela.

Intervenciones combinadas educativasy
anticonceptivas dirigidasa menoresde unoy
otro sexo.
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&

Relacion )

« Fomento y apoyo d e la comunicacion sobre
anticoncepcion entre las parejas dentroy fuera
de las uniones.

« Fomento y apoyo de la implicacion de los proge-
nitores con la saludy derechos reproductivosy
sexuales de las adolescentes.

+ Aplicacion de enfoque centrados en los propios
adolescentesy j ovenes para la p restacion de
servicios de salud sexual y reproductivay educa-
cion sexual integral.
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L3
Comunidad @
- Obtencion de apoyo comunitario al ofrecimien-
to de anticonceptivos a la poblacion adolescente.

- Prestacion de servicios de salud de forma mas
sensible y amigable para las adolescentes.

« Movilizacion de los adultos y los lideres comuni-
tarios en defensa y apoyo del acceso de las
adolescentes a la informacion sobre salud sexual
y reproductiva y los servicios de salud mental y
reproductiva.

- Implicacion de los varones de todas las edades en
la promocion de normas de igualdad de género.

+ Fomento de la tolerancia, pero hacia la violencia
de género y el matrimonio infantil.

Sociedad

- Legislacion para brindar acceso a la informacion
sobre anticonceptivos y los servicios de anticon-
cepcion.

+ Reduccion del costo de anticonceptivos para la
poblacion adolescente.

+ Implantacion de estrategias para que los
servicios de salud sexual y reproductiva lleguen a
las adolescentes mas vulnerables.

+ Campanas de comunicacion social para promo-
ver lasaludy los derechos reproductivos y sexua-
les de las adolescentes y cambiar las normas y
actitudes sociales perjudiciales, como las que
consienten la violencia sexual y de género.

Fuente: “Acelerar el progreso hacia la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el
Caribe” Informe de consulta técnica - Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial

de la Salud, UNICEF y la UNFPA% .

Ahora bien, para terminar con el estudio
de esta tematica a continuacién se en-
contrara un cuadro que explica de mane-
ra clara cual seria la hoja de ruta adecuada
para abordar la prevencion del embarazo
adolescente por medio de tres ejes: 1) De-
sarrollar habilidades y competencias para

la toma de decisiones informadas sobre
sexualidad integral; 2) Acceso efectivo a
servicios de salud sexual y reproductiva; y,
3) disminucion y erradicacion de la violen-
cia basada en género, especialmente la
violencia sexual:

“ Qrganizacion Mundial de la Salud, Organizacion Panamericana de la Salud, UNFPA y UNICEF. “Acelerar el progreso hacia
la reduccion del embarazo en la adolescencia en América Latina y el Caribe” Disponible en https://www.unicef.org/lac/me-
dia/1336/file/ PDF_Acelerar_el_progreso_hacia_la_reducci%C3%B3n_del_embarazo_en_la_adolescen.pdf
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Fuente: Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en nifas y adolescentes. Ecuador 2018-2025
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ANEXOS

GLOSARIO DE TERMINOS
RELACIONADOS A LOS DE-
RECHOS SEXUALES Y RE-
PRODUCTIVOS

1. Aborto: interrupcién del embarazo.

2. Aborto inseguro: es la interrupcion del
embarazo practicada por una persona
gue no posee las competencias profesio-
nales adecuadas para la realizacion de tal
procedimiento sin superar el riesgo per-
mitido. También se aplica para el caso en
gue el procedimiento se efectda en un en-
torno que no cumple con los estandares
de salubridad requeridos o incumpliendo
estandares nacionales e internacionales
aplicables a la practica de un aborto.

3. Aborto espontaneo: pérdida de un em-
barazo de manera involuntaria.

4. Aborto inducido: interrupcion del em-
barazo de manera voluntaria.

5. Aborto terapéutico: aborto que se debe
realizar por razones médicas, por ejemplo,
si corre riesgo la vida de la mujer o por
anomalias del feto.

6. Amenorrea: falta o ausencia de la
menstruacion.

7. Anticonceptivos: métodos o dispositi-
VOS para prevenir un embarazo.

8. Bisexual: atraccion que siente una per-
sona por hombresy mujeres.

9. Clitoris: 6rgano sexual que se encuentra
en la parte superior frontal de la vulvay cuya
funcioén consiste en causar el placer sexual.
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10. Conddén: método anticonceptivo. Fun-
da de latex elastica que se coloca en el
pene antes de tener relaciones sexuales.

11. Coito: relacion sexual. Por lo general se
refiere al acto mediante el cual se introdu-
ce el pene en la vagina o en otro orificio
corporal; sin embargo, el término paulati-
namente ha dejado de ser excluyente de
otras practicas sexuales.

12. Consentimiento: aprobacion por par-
te de las dos personas para poder tener
relaciones sexuales al igual que cualquier
tipo de acercamiento, ya sea un beso, una
caricia, etc.

13. Dispositivo intrauterino: aparato de
pequeno tamano que se coloca en el Ute-
ro para evitar embarazos.

14. Dismenorrea: dolor uterino en el mo-
mento de la menstruacion.

15. Educacioén Sexual Integral: proceso de
enseflanza construido en planes de estu-
dios que versa sobre aspectos psicologi-
cos, cognitivos (conocimientos), fisicos y
sociales de la sexualidad para poder brin-
dar conocimientosy herramientas a los j6-
venes, basados en datos empiricos y valo-
res que ayuden y guien a tener relaciones
sexuales basadas en respeto, bienestar y
dignidad, asi como a la toma de decisio-
nes informadas. La informacién puede
basarse en la explicacion de métodos an-
ticonceptivos, enfermedades de transmi-
sion sexual, género, orientacion sexual, sa-
lud reproductiva y servicios de salud)

16. Embridn: ser vivo en las primeras eta-
pas de su desarrollo, desde la fecundacion
hasta que el organismo adquiera las ca-
racteristicas morfoldgicas de la especie.
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17. Endometrio: tejido de recubre el inte-
rior del Utero.

18. Endometriosis: enfermedad que se
produce cuando crece tejido endometrial
por afuera del Utero.

19. Enfermedad de transmision sexual:
conocido también como ETS, son enfer-
medades que se transmiten por medio
del coito, sexo anal u oral.

20. Enfoque de género: contempla las
desigualdades que existen entre muje-
res y hombres y entre distintos grupos de
mujeres y, que afectan tanto su bienestar
y el logro de condiciones materiales nece-
sarias, como su posicion (de poder, des-
ventaja o vulnerabilidad) en una sociedad.

21. Escroto: bolsa que protege y contiene
a los testiculos.

22. Espermarquia: la primera vez que los
testiculos producen espermatozoides.

23. Espermatozoide: célula reproductiva
masculina que cuando se une al dvulo,
puede producir un embarazo.

24, Estereotipos de género: roles que se
han asignado tanto a nifhas y niNos, mu-
jeres y hombres y que la sociedad espera
que cumplan o realicen.

25. Esterilidad: incapacidad del hombre
o de la mujer para concebir (conseguir el
embarazo) tras una exposicion regular al
coitoy sin el uso de anticonceptivos.

26. Eyaculacion: expulsion del semen
27. Fecundacion in vitro: método de re-

produccion asistida (clinicamente) para
lograr un embarazo.
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28. Fertilidad: capacidad de poder quedar
embarazada.

29. Feto: desarrollo del embridn a partir de
la semana diez.

30. Gay: persona que tiene atraccion por
personas de su mismo género.

31. Género: término que hace referencia
a como la sociedad razona que las perso-
nas deben verse, es decir, pensar y actuar
como niRasy mujeres o ninos y hombres.

32. Ginecologia: especialidad y especialis-
ta (ginecdlogo o ginecdloga) que se enfo-
caen el cuidadoy tratamiento del sistema
reproductor femenino.

33. Identidad de género: percepcion per-
sonal de uno mismo y de la manera en
como se expresa el género con el que se
tiene afinidad a través de la vestimenta, el
comportamiento y apariencia personal.

34. Infertilidad: Incapacidad de la pareja
para finalizar la gestacion (embarazo) de
forma satisfactoria.

35. Inseminacion artificial: tratamiento de
reproduccion asistida en el que se coloca
semen mejorado en el laboratorio, direc-
tamente en el interior del Utero de la mu-
jer por medio de un catéter sumamente
delgado.

36. Intersexual: persona que nace con una
anatomia reproductiva o sexual que no se
ajusta a las concepciones tradicionales de
“masculino” o femenino”. El término anti-
guo para designar a quienes se adscriben
a esta categoria es el de hermafroditas.

37. Lesbiana: mujer que siente atraccion
por personas de su MismMo sexo.



38. Ligadura de trompas: procedimiento
quirdrgico por medio del cual se cierran
las trompas de Falopio de una mujer.

39. Mamografia: radiografia de la mama
de la mujer, con la cual se pretende iden-
tificar posibles casos de cancer de mama.

40. Mastectomia: procedimiento quirdrgi-
co en el que se extraer un seno o una par-
te de este para tratar el cancer de mama.

41. Masturbacion: Estimulacion de los 6r-
ganos sexuales de una persona o de un
tercero con las manos, mediante caricias
o por otros medios, con el objetivo de pro-
porcionar o alcanzar placer sexual.

42. Menarquia: primera menstruacion de
una mujer; generalmente sucede entre
los 10 y 16 afios de edad.

43, Menstruacion: sangrado vaginal que
ocurre como parte del ciclo menstrual de
la mujer.

44, Misoprostol: medicamento empleado
utilizado para prevenir las Ulceras en las
personas que toman cierta clase de me-
dicamente. También es empleado para
terminar el embarazo al provocar que el
Utero se contraiga y se vacie.

45, Mutilacion genital femenina: proce-
dimiento que se realiza a las mujeres con
el objeto de alterar o lesionar sus partes o
la totalidad de sus 6rganos genitales, sin
gue medie una razén medica justificable.

46. Organos reproductivos: conjunto de
o6rganos destinados a la procreacion. En
el caso de la mujer abarcan los ovarios, las
trompas de Falopio, el Utero, el cuello ute-
rinoy la vagina. En el hombre, la préstata,
los testiculos y el pene.
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47. Orientacion sexual: atraccion emocio-
nal, romantica o sexual que una persona
siente hacia otra, independientemente
del sexo de esta.

48. Ovarios: glandulas femeninas encar-
gadas de la formacién de los évulos y la
creacion de las hormonas estrégeno y
progesterona.

49, Ovulacion: liberacion de un évulo del
ovario hacia la trompa de Falopio. Gene-
ralmente ocurre entre 13-15 dias antes del
inicio del periodo menstrual.

50. Owvulos: células sexuales femeninas
producidas por los ovarios.

51. Papanicolau: examen médico que
consiste en el raspado de la abertura del
cuello uterino para la obtencién de una
muestra con la que se busca detectar
cancer de cuello uterino.

52. Pene: 6rgano copulador y urinario
del hombre y algunos animales de sexo
masculino.

53. Planificacion familiar: conjunto de
practicas que se utilizan para controlar la
reproduccion.

54. Productos sanitarios: productos utili-
zados por personas menstruantes, tales
como: 1) toallas sanitarias, 2) tampones, 3)
copa menstrual, 4) calzonarios menstruales.

55. Pubertad: momento de la vida cuan-
do un nifo o nina Mmadura sexualmente.
Generalmente ocurre entre los 10 — 14
anos para las ninasy entre los 12 - 16 para
los nifos.
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56. Queer: término utilizado para describir
la orientacion sexual, identidad de género
o0 expresion de género que no se adecUa a
las normas sociales dominantes.

57. Senos: glandulas mamarias en la parte
frontal de la mujer, estan compuestos por
areolas y pezones.

58. Semen: liquido corporal secretado por
las gonadas del hombre u otros animales
masculinos. En este se transportan los es-
permatozoides, fundamentales para la re-
produccion.

59. Steal-thing: practica en la que el hom-
bre, durante el acto sexual, se retira el pre-
servativo aun cuando se acordd su uso
Ccon su pareja.

60. Testiculos: 6rganos sexuales masculi-
Nos que se encuentran en el escroto. Pro-
ducen los espermatozoides y la hormona
testosterona.

61. Transexual: persona que adquiere las
caracteristicas fisicas de las personas de
sexo contrario mediante un tratamiento
hormonal o quirdrgico.

62. Utero: rgano muscular huevo que se
ubica en la pelvis femenina. En él crece y
se desarrolla el feto.

63. Vagina: canal muscular que se extien-
de desde la vulva hasta el cuello del Utero.

64. Vasectomia: procedimiento quirdrgico
para el control de la natalidad masculina
en el que se corta la provisién de esper-
matozoides al semen, a través del corte y
cierre de los conductos que transportan
los espermatozoides.
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65. Violacion sexual: agresion sexual en la
gue se penetra la vagina, el ano o la boca
de una persona por medio de amenazas o
fuerza. En estos casos, la victima no cons-
ciente el acto en cuestion o se encuentra
incapacitada de rechazarlo debido a una
condicion fisica o psicoldgica, o por una
intoxicacion.

66. Violencia obstétrica: accion u omision,
realizada por el personal de salud de ma-
nera directa o indirecta, en el ambito pu-
blico o privado, hacia mujeres embaraza-
das, en labor de parto y el puerperio.

67. Vulva: parte externa de los drganos
genitales femeninos. Se compone de dos
pliegues de piel llamados labios mayores
y labios menores de la vagina.



GLOSARIO DE TERMINOS
Y MECANISMOS
CONSTITUCIONALES

1. Introduccion

Existen algunas herramientas y conoci-
mientos generales que la sociedad civil
y en general toda persona debe conocer
para poder aplicar la Constitucion, y que
se reconozcan los derechos de las perso-
nas de acuerdo con el cuerpo normativo,
vy se haran definiciones basicas sobre te-
mas de importancia, para que sean de fa-
cil acceso y de implementacion.

2. Glosario y mecanismos

constitucionales

a) Constitucion: La Constitucion es un
cuerpo conformado por normas, que se
[laman constitucionales, pero que tienen
un grado de superioridad frente a todas
las normas en el sistema ecuatoriano. Es
de esta manera que la Constituciéon es
una de las normas mas importantes, y de
directa aplicacién en el territorio ecuato-
riano. Si existe una norma que es contra-
ria a la Constitucion, se puede argumen-
tar que no es aplicable por esta razén.

b) Bloque de constitucionalidad: Este
concepto se refiere a que la Constitucion
también reconoce como norma suprema
a los tratados internacionales de dere-
chos humanos que reconocen derechos
mas favorables a los contenidos en ella.
Las disposiciones contenidas en estos
son de inmediata aplicacién junto con
la Constitucion, y cualquier norma con-
traria a este blogque carece de eficacia. El
tratado internacional tiene que estar rati-
ficado por el Estado ecuatoriano.
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c) Juez de primera instancia: El juez de
instancia se refiere a aquel que tiene me-
nor jerarquia dentro de las unidades judi-
ciales. Es decir, son los jueces que cono-
cen, por ejemplo, acciones de proteccion,
acciones de habeas corpus, acciones de
acceso a la informacién publica, entre
otros. Estos jueces son de facil acceso, ya
gue las unidades judiciales tienen todas,
jueces de primera instancia.

d) Juez de apelacién: La o el juez de ape-
lacion es aquel que conoce la figura ju-
ridica de la apelacion, que se configura
cuando una de las partes pide que otro
juez superior conozca la misma contro-
versia resuelta por un inferior. De esta
manera se cumple con el derecho de que
un juez superior revise un caso, también
conocido como doble conforme.

e) Corte Constitucional: Es una institucion
gue se encarga de velar por la Constitu-
cion; es decir, velar porque esta norma
se aplique en su conjunto, y también
garantiza los derechos humanos de las
personas, como Ultima instancia. La Cor-
te Constitucional conoce las siguientes
garantias: accion extraordinaria de pro-
teccion; accidon de inconstitucionalidad;
accion de incumplimiento; ademas crea
jurisprudencia vinculante para jueces de
menor jerarquia.

f) Derechos humanos: Estos son los “de-
rechos inherentes a todos los seres hu-
manos, sin distincién alguna de nacio-
nalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion”. Estos derechos
son interrelacionados, interdependientes
e indivisibles 46"

4 Ver mas: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/
que-son-los-derechos-humanos
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g) Titular de derecho: Es aquella persona,
grupo o colectivo, que tiene un derecho
humano y por lo tanto puede solicitar a
las otras personas, grupos o colectivos
-especialmente al Estado- que garantice
dicho derecho. La Constitucion reconoce
gue las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos gozaran de
los derechos, y por lo tanto son titulares
de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de derechos humanos.

h) Garantia jurisdiccional: esta figura ju-
ridica se refiere a una serie de mecanis-
mMos que se encuentran regulado en la
Constitucion y por medio de los cuales
se puede hacer efectivo el ejercicio de los
derechos antes referidos, ya sea ante un
juez o frente la Corte Constitucional, se-
gun corresponda.

3. Mecanismos constitucionales
que se pueden presentar cuando

existe una violacion a los derechos
de salud sexual y reproductiva

La Constituciéon de la Republica del Ecua-
dor (CRE) y la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJICC) reconocen una serie de garan-
tias jurisdiccionales encaminadas a la
proteccion o restitucion de los derechos
fundamentales reconocidos en el orde-
namiento juridico. En cualquier caso, no
es necesario el patrocinio de un abogado
para la interposicién de los recursos exis-
tentes? .

Todas las garantias jurisdiccionales que
se mencionan a continuacion, a excep-
cion de la accion extraordinaria de pro-

¥ Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, Articulo 8 numeral 7.
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teccién que es resuelta por la Corte Cons-
titucional del Ecuador, son resueltas por
cualquier juez de instancia de todo el te-
rritorio nacional. En ciertos casos, que se
detallan a continuacion, se debe cumplir
el requisito de interponer el recurso ante
el juez del lugar donde ocurrié o se presu-
me que ocurrié la violaciéon del derecho.

1. Accidén de proteccidén: Es una de las
garantias jurisdiccionales que se pue-
de presentar ante un juez de primera
instancia, para proteger los derechos
de una persona, colectivo, grupo, co-
munidad, pueblo o nacionalidad, por
una decision de una autoridad no ju-
dicial, es decir que no se haya emitido
una sentencia por un juez, sino por
ejemplo una autoridad administra-
tiva. Se puede apelar la decision del
juez ante la Corte Provincial.

Por ejemplo, en el caso de que una
autoridad administrativa, como el
IESS; no entregd implementos para
mi salud sexual, o simplemente reco-
mendo abstinencia, puedo pedir una
accion de proteccion.

2. Accidn de acceso a la informacién
publica: Es una garantia jurisdiccio-
nal por la cual se busca defender
esencialmente el derecho a la infor-
macion que supone: el derecho de
recibir informacién o ser informado;
el derecho de difundir informacién o
informar; y el derecho de investigar o
atraerse informaciéon. Se podra pre-
sentar esta accion ante cualquier juez
de primera instancia del lugar donde
se presume que reside la informacion
cuyo acceso ha sido negado de ma-
nera expresa o tacita.

Por ejemplo, yo quiero saber qué in-
formacidén o registros, junto con un
tramite que se realiza dentro de la



Asamblea Nacional. Tengo que hacer
un pedido formal, pero si me niegan
esa informacion, o en el caso que no
me contestan por un lapso, puedo
presentar esta accion para acceder a
dicha informacion.

3. Accion extraordinaria de protec-
cion: Es una garantia jurisdiccional
que se presenta ante contra una de-
cision judicial en firme, por vulnera-
cion a derechos procesales. Antes, se
tienen que haber agotado todos los
recursos ordinarios posibles.

Su presentacién se hara antes la ju-
dicatura (juzgado) en que se dictd
la sentencia definitiva que se presu-
me vulnerd los derechos; esta enti-
dad deberd notificar a la otra parte
del proceso y remitir el expediente a
la Corte Constitucional para que sea
este 6rgano el que la resuelva.

Por ejemplo, presento una accién de
proteccion porque violaron mis dere-
chos al acceso a la salud, y me niegan
en primera y en segunda instancia.
La motivacion del juez decia basica-
mente que “no le parecia correcto y
por eso rechazar.” Esto estaria violen-
tando el derecho a la motivacién, por
lo que se podria presentar una accion
extraordinaria de proteccién ante la
Corte Constitucional.

4. Accion de Habeas Corpus: es una
garantia jurisdiccional por la que se
solicita que un juez ordinario ordene
la inmediata liberacion de una per-
sona que se encuentre privada de su
libertad de manera ilegal, ilegitima o
arbitraria. La accidn se presenta ante
cualquier juez ordinario del lugar don-
de se presuma que la persona se en-
cuentra privada de la libertad e inde-
pendientemente de si el agente que
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realizd la detenciéon es un funcionario
del Estado o una persona comun.

La naturaleza de la garantia permite
su aplicacién en casos de violencia de
género donde la victima se encuen-
tra privada de su libertad de manera
ilegal, arbitraria e ilegitima.

Por ejemplo, uno de mis familiares
presenta una accion de habeas cor-
pus en favor de mi, porque he sido
privada de la libertad por mi pareja;
el/ella justifica miretencion en que es
para protegerme y para gque ninguna
otra persona se me acerque. En este
caso, el juez ordinario que conoce la
accién podra ordenar mi inmediata
liberacion y para tal efecto también
podra recurrir a la fuerza publica.

5. Medidas cautelares: es una garan-
tia jurisdiccional auténoma o con-
junta que se presenta para evitar la
continuacion de una violacién a un
derecho, o la posible violacién de de-
recho. Esta amenaza tiene que ser
real,y comprobable. Se presenta ante
un juez de primera instancia en todo
el territorio nacional.

Por ejemplo, mi pareja me amenazd
con botarnos, a mi hijo/hijay a mi, de
la casa en la que vivimos si es que me
vuelvo a negar a mantener relaciones
sexuales con él. La casa donde vivi-
Mos se encuentra a su nombre, pero
tampoco tenemos a donde ir porque
soy extranjera y he perdido mi traba-
jo, por este motivo interpongo una
solicitud de medidas cautelares para
evitar que me corran del lugar donde
Vivo y para que me brinden vigilancia
policial ante el peligro de ser violen-
tada al no consentir el acto.
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6. Amicus curiae: Se traduce como:
“amigos de la corte”. Esta figura se
refiere a manera en que la sociedad
civil o cualquier persona, puede uti-
lizar, sin ser una de las partes dentro
de un proceso judicial, para poder
aportar informacién a un caso, para
gue tenga toda la informacion la o el
juzgador cuando tenga que decidir.

Por ejemplo: si yo quiero apoyar un
caso emblematico de derechos hu-
manos, puedo presentar un amicus
curiae, con informacion relevante, si
SOy una organizacion de derechos
humanos. Nuevamente esta figura
no les hace parte del proceso, por lo
gue no se podrian beneficiar de los
efectos.
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