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CUADERNO AUX”_'AR *dkkkkdkk
AMPARO EN REVISION Fekdokdkkk
MATERIA: ADMINISTRATIVA
QUEJOSAS Y RECURRENTES: *****
wrk kkix wkrrekrs V OTRAS

PONENTE: MAGISTRADO JOSE MANUEL QUINTERO
MONTES.

SECRETARIO: JOSE CARLOS PINA LUGO.

Los Mochis, Sinaloa. Acuerdo del Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién,
correspondiente a la sesion celebrada el veintidés de febrero de

dos mil veinticuatro.

VIS TO S, para resolver, los autos del expediente

*kkkkkkkk

auxiliar , formado con motivo de la remision del

*kkkkkkk

amparo en revision Y,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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RESULTANDO

PRIMERO. Promocién de la demanda de amparo y
tramite ante el Juzgado de Distrito. Por escrito presentado el
diecinueve de octubre de dos mil veintidos, ante la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el

Estado de Chihuahua, con residencia en Chihuahua, ******

kkhkkkk kkhkkkk kkhkkkkkhkhkkk kkhkk kkkkhkhkkkk kkkkh hhkkhkhkkk *kkk*k
*kkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkk*k *kk*k *kk*%k *khkkkkkkkk *kkkk*k
kkkkkk kkhkkhkhkkk khkkkkkhk kkk khhkkkhkhkkk kkhkkk kkkkkkk kkkkkkk
khkkkk kkkkk kkhkkhkk kkhkkhk khkkhkk kkhk kkhkkhkkhkkk khkkkk kkhkkkkkk
*kkkk *kkkk *kkkkkk *kkkkkk kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkk
hkhkkkhkhkk hkhkkhkhk khkhkkkkh *kkhkhkkkkk kkhkhkkhkkk khkdkkkk

hkhkkhkhkk kkkkhkkk kkkkhkk khkkkk kkkhkhkkkhk hkhkhkhkhkhk kkkkkk

kkhkkkk kkhkkkk khkkk kkkkhkk kkkhkk kkhkkkkhk kkkkkhk khkkkkhkkk kkkkkkk
*kkkkkkk *kk*k *kkkkkkkk *kkk*k *kkkkk *kkkkk *kkkkkk
kkkkkhkkhkk kkhkkkkhkhk kkkhk khkkkkhkk kkhkkk kkhkkk kkkkkhkk kkkkkk
khhkkkkhk khkhkhkhkhkhkkhk khkkhk hkkhkkhk kkk khkkhkkhkk kkhkhkk kkkhkkkkkk

khkkkhk khkhkhhhkhkhk khkhkhkhhhkhkhk khkhkhkkkh hhhkhkhk khkhkk kkhkhkkkhkhkk

*******y kkkkkkkk khkkk kkk%k *******, por prOplo dereChO,
demandaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal
contra las autoridades y por los actos reclamados que

precisaron de la siguiente manera:

"Autoridad

Acto reclamado
responsable

Congreso del | Aprobacion y efectos de los articulos 143, 144, 145 y
Estado de 146 fraccion | del Codigo Penal para el Estado de
Chihuahua Chihuahua.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Aprobacion y efectos del articulo 5° primer parrafo de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua que
integro una clausula de proteccion a la vida desde la
concepcion.

Gobernador
del Estado de
Chihuahua

Aprobacion y efectos de los articulos 143, 144, 145 y
146 fraccion | del Coédigo Penal para el Estado de
Chihuahua.

Promulgacion, orden de publicacion y efectos del
articulo 5° primer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua que integré una clausula de
proteccion a la vida desde la concepcion.

Falta de instrucciones para implementacion de servicios
de salud para el acceso al aborto electivo o voluntario
en términos de los estandares del derecho a decidir
establecido por la Suprema Corte en la Accion de
inconstitucionalidad 148/2017.

Falta de difusion sobre el aborto electivo o voluntario
como un servicio de salud que se debe garantizar a las
mujeres y personas gestantes como parte del derecho a
decidir en términos de los estandares del derecho a
decidir establecido por la Suprema Corte en la Accion
de inconstitucionalidad 148/2017.

Secretaria de
Salud del
Estado de
Chihuahua

Falta de organizacion e implementacion de servicios de
salud para el acceso al aborto electivo o voluntario en
términos de los estandares del derecho a decidir
establecido por la Suprema Corte en la Acciéon de
inconstitucionalidad 148/2017.

Falta de difusion sobre el aborto electivo o voluntario
como un servicio de salud que se debe garantizar a las
mujeres y personas gestantes como parte del derecho a
decidir en términos de los estandares del derecho a
decidir establecido por la Suprema Corte en la Accion
de inconstitucionalidad 148/2017.

Servicios de
Salud del
Estado de
Chihuahua

Falta de implementacion de servicios de salud para el
acceso al aborto electivo o voluntario en términos de los
estandares del derecho a decidir establecido por la
Suprema Corte en la Accion de inconstitucionalidad
148/2017.

Falta de difusion sobre el aborto electivo o voluntario
como un servicio de salud que se debe garantizar a las
mujeres y personas gestantes como parte del derecho a
decidir en términos de los estandares del derecho a
decidir establecido por la Suprema Corte en la Accién
de inconstitucionalidad 148/2017."

Mediante proveido de veintiuno de octubre de dos mil

veintidds, el Secretario del Juzgado Décimo de Distrito en el

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Estado de Chihuahua, con residencia en Chihuahua, encargado
del despacho, a quien tocd por razén de turno conocer del
asunto, admitié a tramite la demanda de amparo, la cual quedd
registrada con el expediente ********* de su indice; solicitd a

las autoridades responsables su informe justificado; ademas,
senaldé hora y fecha para la celebracion de la audiencia

constitucional.

Seguido el tramite del juicio en sus partes, el seis de
diciembre de dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia
constitucional y el veintiséis de febrero de dos mil veintitrés, el
Juez Cuarto de Distrito en el Estado de Chihuahua, con sede en
Chihuahua, en auxilio de la Jueza de Distrito del conocimiento,
emitio la sentencia respectiva, al tenor de los puntos resolutivos

siguientes:

"PRIMEROQO. Se sobresee en el presente juicio de amparo,
respecto de los actos precisados en el considerando cuarto
primera parte de esta sentencia.

SEGUNDQO.- La Justicia Federal AMPARA Y PROTEGE a
*kkkkk *kkk* *kkkkk *kkkkkkkkkx *kk*k *kkkkkkk *kk* *kkkkkkk
*k*k* *kkk* *kkkkk *kkkkkkk *kkk*k *k*k* *k*k*k *kkkkkkkk *kkkk%k
*kkkk*k *kkkkkkkk *kkkkkkk *k* *kkkkkkk *kkk*k *kkkkkk *kkkkkk
*kkk* *kkk*k *kkkkk *kkk*k *kkk*k **k* *kkkkkkkkk *kkk*k *kkkkkkk
*kkk*k *kkk*k *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkkk *kkkkk*k
*kkkkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkk *kkkkkkk
*kkkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkk *kkk* *kkk*
khkkkk hkkkkk hkkkk hkkkhkk khkhkkkhk khkkkkhhh hhhkhkk kkkkkkkk kkk*

*kkkkkkkk *kkk* *kkkkk *kkkkk *kkkkkk *khkkkkkkkk *kkkkkkk
*k*k* *kkkkkk *kkk* *kkk* *kkkkkk *kkkkk *kkkkk *kkkkkkkk

*kk* *kkkk* **k%k *kkkkkk *kkk* *kkkkkkkk *kkkkk *kkkkkkkk

y
, respecto de los actos reclamados y por las

autoridades responsables, en términos de la quinta
consideracion y para los efectos precisados en el ultimo
considerando de la presente sentencia.

kkkkkkkkk *kkkk*k *kkkkk *kkk* kkkkkhkkkk *kkkkkk kkkkkkkk

kkkk hkkk kkhkkkkkk

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Por consiguiente, notifiquese (...).".

SEGUNDQO. Interposicion del recurso de revision y su

envio al Tribunal Colegiado de Circuito auxiliado.

Inconformes con la resolucion de mérito, las quejosas, por

khkk kkhk khkkkkk kkkk

conducto de su autorizado , interpusieron
recurso de revision, del cual correspondié conocer al Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Décimo Séptimo Circuito, con sede en Chihuahua, Chihuahua.

Mediante acuerdo de veinticinco de abril de dos mil

veintitrés, el magistrado presidente del aludido &rgano
colegiado, admiti6 a tramite el recurso interpuesto, el cual
registré con el expediente ******** del indice de dicho tribunal;

ademas, ordend dar vista al Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a ese tribunal colegiado auxiliado, quien se

abstuvo de formular alegatos.

Por acuerdo dictado el veintiséis de julio de dos mil
veintitrés, con fundamento en los articulos 92 de la Ley de
Amparo y 28, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, se turnaron los autos a la magistrada ponente
de ese oOrgano jurisdiccional, para la elaboracion del proyecto

de resolucion.

TERCERO. Envio del recurso a este Tribunal

Colegiado de Circuito auxiliar. Conforme al oficio

SECNO/STCCNO/1154/2023, suscrito electronicamente por el

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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secretario técnico de ponencia, actuando en suplencia por
ausencia del Secretario Técnico de la Comisién de Creacién de
Nuevos Organos del Consejo de la Judicatura Federal, el
tribunal colegiado auxiliado, por auto de diez de noviembre de
dos mil veintitrés, acordd la remision del asunto de manera
electronica a través del Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes (SISE) a este érgano auxiliar para el apoyo en el

dictado de la conducente resolucion.

En proveido de diez de noviembre de dos mil veintitrés, se
recibi6 en este tribunal colegiado auxiliar la habilitacion
electronica concerniente al expediente del amparo indirecto, asi
como del recurso de revision, se avoco al conocimiento del
mismo y fue turnado al magistrado José Manuel Quintero
Montes, para formular el correspondiente proyecto de

resolucion; vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Colegiado de
Circuito es legalmente competente para resolver el presente
recurso de revision, toda vez que la sentencia recurrida fue
emitida por un Juez de Distrito, cuya residencia se ubica dentro
de la circunscripcion territorial correspondiente a la jurisdiccion
del tribunal colegiado auxiliado, conforme a lo dispuesto por el
articulo 107, fraccion VIII, ultimo parrafo, de la Constitucidon

Federal de la Republica; numerales 83, 84 y 86 de la Ley de

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Cuaderno auxiliar; *********
Amparo en revision; ****
Amparo; normativos 38, fraccion Il, 124 y 125 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, estos ultimos en
relacion con el Acuerdo General 3/2013, emitido por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la determinacién
del numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en
que se divide la Republica Mexicana; y al numero, a la
jurisdiccion territorial y especializacion por materia de los
Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito; asi como el
Acuerdo General 51/2015, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el veintisiete de noviembre de dos mil quince, el
cual entrdé en vigor el treinta siguiente, que adiciona el primero
de los citados; ademas, con base en los Acuerdos Generales
52/2008 y 36/2012, emitidos por el citado Pleno, el primero por
el que se creo el Centro Auxiliar de la Quinta Region, asi como
los organos jurisdiccionales que lo integran y el segundo
relativo al inicio de funciones de este tribunal, que le otorgan
competencia mixta y jurisdiccion en toda la Republica para
apoyar en la emision de sentencias a los Tribunales Colegiados
de Circuito que determine la Comision de Creacién de Nuevos
Organos del Consejo de la-Judicatura Federal, en el caso, al
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Décimo Séptimo Circuito, con sede en Chihuahua,
Chihuahua, acorde "al oficio SECNO/STCCNO/1154/2023,

firmado electrénicamente por el secretario técnico de ponencia,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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actuando en suplencia por ausencia del Secretario Técnico de

dicha Comision.

Aunado a lo anterior, con fundamento en el Acuerdo
General 1/2023'", mediante el cual el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién deleg6 a los Tribunales
Colegiados de Circuito, su competencia originaria para resolver
determinados recursos de revision que no revistan ciertas
caracteristicas, tal como se corrobora con lo dispuesto en el
Punto Cuarto?, fraccion |, incisos A), B), C) y D), en relacion

con las fracciones | y Il del Punto Noveno?® del indicado

1 ACUERDO GENERAL NUMERO 1/2023, DE VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES, DEL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, RELATIVO A LA DETERMINACION DE LOS ASUNTOS QUE EL PLENO
CONSERVARA PARA SU RESOLUCION, Y EL ENVIO DE LOS DE SU COMPETENCIA
ORIGINARIA A LAS SALAS Y A LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de dos mil veintitrés.
2"CUARTO. De los asuntos de la competencia originaria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, correspondera resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito:

I. Los recursos de revision en contra de sentencias pronunciadas por los Juzgados de Distrito
o por los Tribunales Colegiados de Apelacién, cuando:

A) No obstante haberse impugnado una ley federal o un tratado internacional, por estimarlos
directamente violatorios de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o se hubiere planteado la interpretacion directa de uno de ellos, en la sentencia
recurrida no se hubiere abordado el estudio de esas cuestiones por haberse sobreseido en el
juicio o habiéndose pronunciado sobre tales planteamientos, en los agravios se hagan valer
causas de improcedencia.

Lo anterior se concretara solo cuando el sobreseimiento decretado o los agravios planteados
se refieran a la totalidad de los quejosos o de los preceptos impugnados, y en todos aquellos
asuntos en los que la materia de la revision no dé lugar a que, con independencia de lo
resuelto por el Tribunal Colegiado de Circuito, deba conocer necesariamente la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

B) En la demanda se hubiere impugnado una ley local, un reglamento federal o local, o
cualquier disposicién de observancia general, salvo aquéllos en los que el analisis de
constitucionalidad respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano previsto en
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, respecto del cual no exista
jurisprudencia del Pleno o de las Salas de este Alto Tribunal, sin menoscabo de que la Sala
en la que se radique el recurso respectivo determine que su resolucién corresponde a un
Tribunal Colegiado de Circuito;

C) Habiéndose planteado la inconstitucionalidad de cualquier disposicion de caracter general
exista jurisprudencia del Pleno o de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
bien, del Pleno Regional que ejerza su competencia en la jurisdiccién que corresponda al
respectivo Tribunal Colegiado de Circuito, y

D) Los amparos en revisidon en los que, sobre el tema debatido, se integre, aunque no se
haya publicado, jurisprudencia del Pleno o de las Salas; o cuando existan tres precedentes
emitidos indistintamente por el Pleno o las Salas, en forma ininterrumpida y en el mismo
sentido, y no se hubiere alcanzado votacién idénea para integrar jurisprudencia.

En el gjercicio de su competencia delegada prevista en los incisos B), C) y D) anteriores, los
Tribunales Colegiados de Circuito resolveran, incluso, sobre la totalidad de las cuestiones de
procedencia del respectivo juicio de amparo, y (...).".

3 "NOVENUO. En los supuestos a que se refiere la fraccion | del Punto Cuarto del presente

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Colegiados son competentes para conocer o resolver del
recurso de revision contra sentencias dictadas por Jueces de

Distrito o Tribunales Colegiados de Apelacion.

En efecto, en el indicado acuerdo se delegd Ila
competencia para conocer de los amparos en revision cuando
en estos se impugne una ley local, un reglamento federal o
local, o cualquier disposicion de observancia general, salvo
aquéllos en los que el analisis de constitucionalidad
respectivo implique fijar el alcance de un derecho humano
previsto en tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, respecto del cual no exista
jurisprudencia del Pleno o de las Salas del Alto Tribunal,

sin menoscabo de que la Sala en la que se radique el

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

recurso respectivo determine que su resolucién

corresponde a un Tribunal Colegiado de Circuito.

En esa tesitura, es de concluir que el presente asunto se
encuentra comprendido dentro del supuesto previsto en el

inciso B) de la fraccion | del Punto Cuarto, en relacién con el

Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito procedera en los términos siguientes:
I. Verificara la procedencia de los.recursos de revision, asi como de la via y resolvera, en
su caso, sobre el desistimiento o la reposicion del procedimiento;

Il. Abordara el estudio de los agravios relacionados con las causas de improcedencia del
juicio y, en su caso, examinara las formuladas por las partes cuyo estudio se hubiese
omitido en la sentencia recurrida, asi como las que advierta de oficio;

lll. De resultar procedente el juicio, cuando el asunto no quede comprendido en los
supuestos de competencia delegada previstos en el Punto Cuarto, fraccion |, incisos B),
C) y D), de este Acuerdo General, el Tribunal Colegiado de Circuito dejara a salvo la
jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y le remitird los autos, sin
analizar los conceptos de violacion expuestos, aun los de mera legalidad, y

IV. Si el problema de fondo es de la competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
conforme a este Acuerdo General, examinara, primero, el problema de
inconstitucionalidad de normas generales planteado en la demanda vy, en su caso, el de
mera legalidad.”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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diverso Punto Noveno, ambos del citado Acuerdo General, pues
se trata de un recurso de revisién interpuesto en contra de una
sentencia pronunciada por una juzgadora federal, con motivo de
la demanda de amparo donde las quejosas impugnaron la
aprobacion, promulgacion, orden de publicacion y efectos
del articulo 5, primer parrafo, de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua; la aprobacién, promulgaciéon vy
efectos de los diversos 143, 144, 145 y 146, fraccion |, del
Caédigo Penal para el Estado de Chihuahua; ademas, la falta
de difusién, organizacion e implementacion asi como
instrucciones de los servicios de salud para el acceso al
aborto efectivo o voluntario en términos de los estandares

del derecho a decidir.

SEGUNDO. Legitimacion. El recurso de revision fue

interpuesto por parte legitima, toda vez que fue suscrito por

*kk* **k%k *kkkk* *kk*k *khkhkkkk *kkkk khkkkkk

, autorizado de
kkhkkhkkkkhkkk hkhkkk kkhkkkhkdkk kkkk khkkdkkhkkkhk kkkk kkkhkkx *kkkk%k

kkhkkhkkkkhkk kkhkkk hhkkk khkk khkhkdhhhhkdk hhkdkkhhkdk hhkkkkk kkkkkkkkk
*kkkkkkk*k **%k%* *kkkkkkk *kkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkk*k *kkk*k
kkkkkk khkkkkk kkkkk kkk kkkhkkkkkk hkkkk kkkkkkkk kkkkk kkkk*k
kkkkkkk kkkkkkk khkkkhkkk khkkkkkkdk kkkkkkk khkkkhkkkk kkkkkk

*kkkk% *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkk*k *kkkkkkk *kkkkkk
*kkkk%x *kkkk*k *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkk*k *%kkk%k *kkk% *kkk*%k

*kkkkk *kkk*x *kkkk*k *kkkk*x *kkkkkkk *kkkkkk *kkkkkkk *khk*%

hkhkkhkhkhkk kkhkhkhk khhkkkhkhk khkhkhkhkk khkhkkhkhkk khkkkkkhkhk kkkkkkk*x

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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R s e e - (caracter reconocido en acuerdo

de veintiuno de octubre de dos mil veintidos), quejosas en el
juicio de amparo indirecto del cual emand la resolucidn
recurrida que por una parte sobreseyo en el juicio, y por otra,

concedio la proteccion solicitada.

TERCERO. Oportunidad. EI medio de impugnacion
resulta oportuno, virtud a que se interpuso dentro del plazo de
diez dias que para tal efecto prevé el articulo 86* de la Ley de

Amparo.

Esto, porque la sentencia respectiva se notifico a las

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

quejosas recurrentes el catorce de marzo de dos mil
veintitrés, segun constancia que obra en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (SISE), notificacion que surtid
efectos el siguiente dia habil, esto es, el quince siguiente, de
conformidad con el numeral 31, fraccion Il, de la Ley de
Amparo, por lo que el plazo para interponer el recurso
comprendio del dieciséis al treinta y uno de marzo de dos
mil veintitrés, sin contar los dias dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis del mes y afo sefalados, por

corresponder a sabados y domingos; ademas, el veintiuno de

4 "Articulo 86. El recurso de revision se interpondra en el plazo de diez dias por conducto
del 6rgano jurisdiccional que haya dictado la resolucion recurrida.

La interposicidon del recurso por conducto de 6rgano diferente al sefialado en el parrafo
anterior no interrumpira el plazo de presentacion.”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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marzo del citado afo, acorde con lo previsto en los articulos 19
de la Ley de Amparo y 143 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion; asimismo, resultd inhabil el veinte de
marzo de dos mil veintitrés, de conformidad con lo establecido
en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal que establece las disposiciones en materia de actividad

administrativa de los 6rganos jurisdiccionales.

Por tanto, si el escrito de agravios fue presentado via
electronica el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, su

interposicién resultd oportuna.

CUARTO. Distribucién de las copias certificadas.
Resulta innecesario transcribir integramente tanto la sentencia
recurrida, como los agravios hechos valer en su contra, cuenta
habida que la Ley de Amparo no prevé como obligacidén dicha
transcripcion para cumplir con los requisitos de congruencia y
exhaustividad, pues tales principios se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda
de amparo o del escrito de expresion de conceptos de agravio,
se les estudia y se les da respuesta, lo que se hara a

continuacion.®

5 Al respecto, se cita la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, Tomo XXXI, mayo de 2010,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro 164618
y que dice: "CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del
capitulo X ‘De las sentencias’, del titulo primero ‘Reglas generales’, del libro primero Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el
Jjuzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Lo anterior, en la inteligencia que en observancia a lo
prevenido en el Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que abroga los Acuerdos de Contingencia
por Covid-19 vy reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones relativas a la utilizacion de medios electronicos y
soluciones digitales como ejes rectores del nuevo esquema de
trabajo en las areas administrativas y organismos
jurisdiccionales del propio Consejo, en cuanto a que el avance
en la transformacion digital ha generado el establecimiento de
un modelo de gestion integral y moderno mediante la utilizacion
de medios electronicos y soluciones digitales, se hara la
distribucion electronica a los integrantes de este cuerpo
colegiado, tanto de los proyectos a sesionarse, como de los

documentos necesarios para la resolucion de los asuntos.

QUINTO. Jurisprudencia. La aplicacion de las tesis de

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para
hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.".

También es aplicable por analogia, la tesis que se comparte del Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, visible en-la pagina 406, Tomo IX, abril de 1992, Octava
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, con registro 219558 y que sefala:
"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPARO. De lo dispuesto por el articulo 77, fraccion I, de la Ley de
Amparo, sélo se infiere la exigencia relativa a que las sentencias que se dicten en los
juicios de amparo contengan la fijacion clara y precisa de los actos reclamados, y la
apreciacion de las pruebas conducentes para tener o no por demostrada su existencia
legal, pero no la tocante a transcribir su contenido traducido en los fundamentos y
motivos que los sustentan, sin que exista precepto alguno en la legislacién invocada, que
obligue al juzgador federal a llevar a cabo tal transcripcion, y ademas, tal omisiéon en nada
agravia al quejoso, si en la sentencia se realizé un examen de los fundamentos y motivos
que sustentan los actos reclamados a la luz de los preceptos legales y constitucionales
aplicables, y a la de los conceptos de violacion esgrimidos por el peticionario de
garantias.”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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jurisprudencia emitidas con anterioridad al tres de abril de dos
mil trece y que se citan en esta ejecutoria, tiene como
fundamento el articulo Sexto® transitorio de la Ley de Amparo
vigente a partir de esa data, habida cuenta que no se oponen al

contenido de la norma aplicable y vigente en la actualidad.”

SEXTO. Se declaran firmes consideraciones del fallo
recurrido por falta de impugnacion. En principio, se declara
firme lo determinado por el Juez de Distrito en el considerando
quinto del fallo sujeto a revision, mediante el cual determino
otorgar la proteccion de la Justicia Federal solicitada por las
quejosas ante la inconstitucionalidad de los articulos 143, 144,
145 y 146, fraccién |, del Cddigo Penal del Estado de
Chihuahua; decision que se vio reflejada en el resultando

segundo de la sentencia recurrida.

En efecto, el A-quo en el quinto considerando de la
sentencia declard la inconstitucionalidad de los mencionados

numerales del Cdédigo Penal del Estado de Chihuahua, por

6 "SEXTO. La jurisprudencia integrada conforme a la ley anterior continuara en vigor en lo
que no se oponga a la presente Ley.".

7 Sirve de sustento en lo conducente, la Jurisprudencia 2a./J. 10/2016 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 705,
Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, con registro 2010982 y cuyo contenido informa: "JURISPRUDENCIA DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO. LA REFORMA AL ARTICULO 1o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011, NO IMPLICA
QUE LA EMITIDA CON ANTERIORIDAD A AQUELLA SE TORNE OBSOLETA. La
citada reforma que dio origen a la Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, no implica que la jurisprudencia emitida en términos de los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo abrogada, con anterioridad a aquélla, se torne obsoleta, por el
contrario, sigue vigente y es obligatoria. No obsta a lo anterior, el hecho de que tomando
como sustento el cambio de parametros que originé el nuevo contenido del articulo 1o.
constitucional, los 6rganos autorizados para integrar jurisprudencia puedan variar algunos
de los criterios sostenidos tradicionalmente, atendiendo para ello a las particularidades de
cada asunto.".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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contemplar la penalizacion del aborto; sin embargo, esas
consideraciones no fueron impugnadas por la parte a quien
pudieron perjudicar, esto es, por las autoridades responsables,
motivo por el cual, deben quedar firmes por falta de

impugnacion.

Apoya lo anterior, en lo conducente y por analogia, el
criterio contenido en la jurisprudencia 3a./J. 20/91, emitida por
la otrora Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 26, Tomo VII, abril de 1991, Octava
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, con registro

digital 207016, cuyo rubro y texto sefalan:

"REVISION. NO ES MATERIA DE ESTE RECURSO EL
RESOLUTIVO QUE NO AFECTA A LA RECURRENTE Y NO
SE IMPUGNA POR LA PARTE A QUIEN PUDO
PERJUDICAR. Si en una sentencia existe diverso resolutivo
sustentado en las respectivas consideraciones que no afectan a
la parte recurrente y no son combatidas por quien le pudo
afectar, debe precisarse que no son materia de la revision
dichas consideraciones y resolutivo.”.

SEPTIMO. Estudio y calificativa de los agravios. Son
fundados los agravios hechos valer por las quejosas
inconformes, por ende, eficaces para modificar en la materia de
la revision, el sentido de la sentencia recurrida, acorde a las

siguientes consideraciones y fundamentos legales.

Conviene sefalar en principio, que esos razonamientos
propuestos en via de agravio se estudiaran atendiendo a los

hechos y los puntos debatidos, extrayendo los planteamientos

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

16

*kkkkkkkk

Cuaderno auxiliar:
Amparo en revision:

kkkkkkkk

torales, sin necesidad de atenderlos renglon por rengldn; lo cual
no implica soslayar su derecho de defensa y los principios de
exhaustividad y congruencia de los fallos, consagrados en el
articulo 17 constitucional, dado que estos se cumplen al

estudiarse en su integridad el problema materia de la Litis.

Lo anterior, se apoya en la tesis 1a. CVII1/2007°
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro siguiente: "GARANTIA A LA
IMPARTICION DE JUSTICIA COMPLETA TUTELADA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.".

Asimismo, es de precisar que por cuestion de técnica,
algunos de los argumentos expuestos en revision por las
quejosas recurrentes, se analizaran en su conjunto y otros en
orden distinto al propuesto, esto con fundamento en el

contenido del articulo 76° de la Ley de Amparo.

Se cita en apoyo de lo anterior, la jurisprudencia VI.20.C.
J/3047° emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito, criterio el cual se comparte y que en su

rubro sefiala lo siguiente: "CONCEPTOS DE VIOLACION O

8 Visible en la pagina 793, Tomo XXV, mayo de 2007, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 172517.

9 "Articulo 76. El érgano jurisdiccional, debera corregir los errores u omisiones que
advierta en la cita de los preceptos constitucionales y legales que se estimen violados, y
podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente
planteada, sin cambiar los hechos expuestos en la demanda.”.

10 Publicada en la pagina 1677, Tomo XXIX, febrero de 2009, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con registro 167961.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.".

De igual manera, se destaca que en el juicio de amparo
en materia administrativa y su recurso de revision, rige por regla
general, el principio de estricto derecho y bajo esa perspectiva
se analizaran los agravios de la parte inconforme, sin que le
esté permitido a este cuerpo colegiado ampliar o suplir nada de
ellos, puesto que no se actualiza alguna de las hipotesis

previstas en el articulo 79 de la Ley de Amparo.

Por consiguiente, el analisis de las consideraciones de la
sentencia recurrida y de los agravios formulados en su contra,
se realizara exclusivamente en funcion de los especificos
argumentos que aparecen vertidos por las recurrentes, es decir,
el estudio se realizara conforme las reglas del principio de

estricto derecho.

Tiene aplicacion al caso, por analogia y en lo conducente,
la tesis del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
visible en la pagina 112, Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio
de 1988, Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion, con registro digital 206067 y cuyo contenido es el

siguiente:

"SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA. NO
PROCEDE RESPECTO DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE
SUS AGRAVIOS RESULTAN INOPERANTES SI NO

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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COMBATEN LOS FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA.
Deben considerarse inoperantes los agravios que se hacen
valer en el recurso de revision, cuando los argumentos
expresados en ellos por la autoridad recurrente no se
encuentran encaminados a controvertir los razonamientos y
fundamentos legales en que se apoya la sentencia recurrida
que concedi6 el amparo a la quefosa, procediendo, en
consecuencia, confirmar en sus términos dicho fallo, pues al
quedar firmes por tal motivo los razonamientos y fundamentos
legales que lo sustentan, continuan rigiendo el sentido del
mismo, en virtud, ademas, de que, en los términos del articulo
76 bis de la Ley de Amparo, en materias diversas a la penal,
laboral y agraria, y en asuntos en que intervengan menores de
edad o incapaces, la suplencia en la deficiencia de la queja solo
se admite respecto del particular recurrente, lo que implica que
no esta prevista respecto de la autoridad recurrente.”.

kkkkkkkk

De inicio, es fundamental mencionar que por disposicidon
expresa de la fraccion | del articulo 93" de la Ley de Amparo, al
conocer de los asuntos en revision, si-quien recurre es la parte
quejosa, el organo jurisdiccional debe examinar en primer
término, los agravios hechos valer en contra del sobreseimiento
decretado en la sentencia recurrida. Por tal motivo, y
atendiendo a que el autorizado de las quejosas plantea en sus
agravios inconformidades en _contra del sobreseimiento
decretado por el Juez de Distrito, éstos seran atendidos de

manera preferente.

En tal sentido, se tiene que en el segundo motivo de
agravio —sefialado como tercero en el recurso-, aducen las

quejosas inconformes que fue indebido el sobreseimiento

1 "Articulo 93. Al conocer de los asuntos en revision, el érgano jurisdiccional observara
las reglas siguientes:

I. Si quien recurre es el quejoso, examinara, en primer término, los agravios hechos valer
en contra del sobreseimiento decretado en la resolucion recurrida.

Si los agravios son fundados, examinara las causales de sobreseimiento invocadas y no
estudiadas por el 6rgano jurisdiccional de amparo de primera instancia, o surgidas con

posterioridad a la resolucién impugnada; (...).".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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decretado por el juzgador federal respecto del articulo 5 de la
de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, pues
estimé que no era procedente reclamarlo en via de amparo

indirecto, sino a través de la controversia constitucional.

Apreciacion que es incorrecta, dicen las recurrentes,
porque del contenido de los numerales 1° y 107 de la Ley de
Amparo, se advierte la procedencia del juicio en la via indirecta
cuando se trata de actos consistentes en normas generales que
se estiman violatorias de derechos humanos, tal como se aleg6

en el caso concreto.

Como se adelanto, el resumido agravio es fundado y
suficiente para levantar el sobreseimiento determinado al

respecto en la sentencia del juicio de amparo sujeto a revision.

Para dar sustento a lo anterior, es oportuno acudir a lo
dispuesto en las porciones conducentes de los articulos 1° y

107 de la Ley de Amparo, que a la letra senalan:

"Articulo 10. El juicio de amparo tiene por objeto resolver
toda controversia que se suscite:

|. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad
que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias
oforgadas para su proteccion por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi _como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Il. Por normas generales, actos u omisiones de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencias del Distrito Federal,
siempre y cuando se violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

Ill. Por normas generales, actos u omisiones de las

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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autoridades de los Estados o del Distrito Federal, que invadan
la esfera de competencia de la autoridad federal, siempre y
cuando se violen los derechos humanos reconocidos y las
garantias otorgadas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes publicos
o de particulares en los casos sefnalados en la presente Ley.".

"Articulo 107. El amparo indirecto procede:

I. Contra normas _generales que por su sola entrada en
vigor o con motivo del primer acto de su aplicacion causen
perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas
generales, entre otras, las siquientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos
previstos en el articulo 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas disposiciones en
que tales tratados reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

c) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal;

d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;
e) Los reglamentos federales;
f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de
observancia general; (...)." (Lo subrayado es de este Tribunal
Colegiado de Circuito).

De la interpretacion sistematica de los citados preceptos
legales, se obtiene que una de las controversias a resolver
mediante el juicio de amparo es la generada por normas
generales, actos u omisiones de autoridad que violenten los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para
su proteccion por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte; para lo cual se debera entender

como normas generales, entre otros supuestos, a las

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Ademas, se observa que sera procedente el juicio de
amparo en la via indirecta, cuando las personas quejosas
acudan a reclamar normas generales, como son la constitucion
local, ya sea por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de aplicacion generado en perjuicio de dichos

quejosos.

En ese sentido, debe recordarse que en la especie las
quejosas sefialaron como actos reclamados, entre otros, el
proceso de creacion y efectos del articulo 5'2, primer parrafo, de
la Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, al estimar que
violentaba sus derechos fundamentales previstos en los

numerales 1° y 4° de la Constitucion Politica de los Estados

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

Unidos Mexicanos, por interferir con el ejercicio del derecho a la
autonomia reproductiva y libre desarrollo de la personalidad, en

lo concerniente a la interrupcion del embarazo.

De manera que, dicho acto senalado como reclamado por
las quejosas, es decir, el articulo 5, primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, si resulta
impugnable a través del juicio de amparo en la via indirecta por
actualizarse la hipotesis prevista en el citado numeral 107,
fraccion |, inciso c), de la Ley de Amparo, pues se trata de una

demanda de amparo presentada por las personas quejosas en

2 "Art. 50.- Todo ser humano tiene derecho a la proteccion juridica de su vida, desde el
momento mismo de la concepcidn. (...).".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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contra de normas generales que en su apreciacion violentan
derechos fundamentales previstos en la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, en la sentencia recurrida el A-quo determiné
sobreseer en el juicio al considerar actualizada la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, de la
Ley de Amparo, en relacion: con el diverso 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
concluyé que dicho acto reclamado debié impugnarse en via de
controversia constitucional, cuyo conocimiento esta reservado

de forma exclusiva a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En efecto, el juzgador federal declar6 la improcedencia
del juicio de amparo indirecto por cuanto a dicho acto
reclamado por las quejosas, con base en las siguientes

consideraciones torales:

"(...) Primeramente respecto de los actos reclamados
consistentes en la aprobacion, promulgacion, orden de
publicacion y efectos del articulo 5, primer parrafo, de Ila
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, a juicio de quien
resuelve, el juicio de amparo resulta improcedente, por las
siguientes consideraciones.

Se considera lo anterior, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 61, fraccion XXIll, de la Ley de Amparo, en
relacion con lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numerales que
refieren lo siguiente:

()

Ahora bien, de conformidad con los preceptos antes
transcritos, se advierte la facultad exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de Ila Nacién, para conocer de las
controversias  constitucionales, asi como las partes

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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(autoridades) que pueden promover las mismas, siempre que
se Iimpugne via controversia constitucional, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones.

Asi, las aqui quejosas, en el presente caso reclaman la
aprobacion, promulgacion, orden de publicacion y efectos del
articulo 5, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, por tanto, para el conocimiento de dicho acto
reclamado, la via que debid intentarse debio ser la controversia
constitucional, por que, dicho conocimiento esta reservado de
forma exclusiva de conformidad con numeral transcrito a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En concordancia con lo anterior, si el juicio de amparo que
se resuelve, las quejosas lo hacen por derecho propio, al no
ubicarse las quejosas dentro supuestos respecto de los cuales
se puede promover -una controversia constitucional y, ser
facultad exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto de los actos reclamados, conviene declararse
improcedente el juicio de amparo y, en consecuencia sobreseer
el juicio. (...).".

Determinacion que se considera contraria a derecho, pues
el juzgador federal inadvirti6 que la hipotesis a que alude el

articulo 10513 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

13 "Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que
sefale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

|.- De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas
generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral,
se susciten entre:

a).- La Federacion y una entidad federativa;

b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de
éste o, en su caso, la Comisién Permanente;

d).- Una entidad federativa y otra;

e).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

f).- (DEROGADO, D.O.F. 29 DE ENERO DE 2016)

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de una misma entidad federativa;

i).- Un Estado y uno de sus Municipios;

j)-- Una Entidad Federativa y un Municipio de otra o una demarcacion territorial de la
Ciudad de México;

k).- Dos 6rganos constitucionales autonomos de una entidad federativa, y entre uno de
éstos y el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad federativa, y

I).- Dos 6rganos constitucionales autonomos federales, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Union o el Congreso de la Union.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacion; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c), h), k) y I) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resoluciéon tendra efectos generales
cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos
Unicamente respecto de las partes en la controversia.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Mexicanos, concretamente en la fraccion |, relativa a las
controversias constitucionales, trata sobre constitucionalidad de
normas generales pero en polémicas generadas solo entre las

autoridades precisadas en el propio precepto.

Por tanto, resulta juridicamente inviable que lo reclamado
por las quejosas en contra de articulo 5, primer parrafo, de la
Constituciéon Politica del Estado de Chihuahua, fuera materia de
una controversia constitucional en los términos referidos, dado
que por tratarse de personas quejosas y no de autoridades o
entes de gobierno de los mencionados en el citado numeral 105
constitucional, es que no se ‘actualizaba la causal de

improcedencia decretada en la sentencia revisada.

En consecuencia, se declara fundado el agravio
formulado por las recurrentes, pues contra lo determinado
por el Juez, en el caso no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXIII, de la
Ley de Amparo, en relacion con el diverso 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de los actos reclamados identificados como Ia
creacion y efectos del articulo 5, primer parrafo, de la

Constitucion Politica del Estado de Chihuahua.

Lo hasta aqui relatado, da pauta para levantar el

En las controversias previstas en esta fraccion uUnicamente podran hacerse valer
violaciones a esta Constitucion, asi como a los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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sobreseimiento decretado al respecto en la sentencia
recurrida y reasumir jurisdiccion para efectos de
emprender el analisis de los conceptos de violaciéon —/o que
se hara en el siguiente considerando-, al no haberse opuesto
diversas causales de improcedencia por cuanto a dichos actos

reclamados.

Siguiendo con el estudio de los agravios, se tiene que en
el primero de los expuestos por las recurrentes, alegaron
fundamentalmente que la sentencia era violatoria de los
principios de congruencia Yy exhaustividad, en tanto se
reconocio la existencia de los actos relacionados con los
servicios de aborto en materia de salud, reclamados de las
autoridades responsables denominadas Secretaria de Salud del
Estado de Chihuahua, Servicios de Salud del Estado de
Chihuahua, y al Gobierno del Estado de Chihuahua, sin
embargo, omitio resolver de fondo en cuanto a dichos actos en

la sentencia de amparo.

Al respecto, abunda la parte inconforme, se destacaron
los alcances establecidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, en la accion de inconstitucionalidad 148/2017, por lo
que hace a la obligacion de las autoridades en la prestacion de
servicios de salud en el tema del aborto, lo cual tendria que ser
de aplicacion obligatoria para el dictado de la sentencia,

empero, el Juez de Distrito omitid su estudio.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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De igual manera, en el tercer agravio —sefialado en el
recurso como cuarto-, las recurrentes alegan que la sentencia
violenta el principio de congruencia, dado que por un lado
reconoce que la norma reclamada no respeta el derecho de
autonomia reproductiva, pero por otro, omitid6 pronunciarse
sobre las referidas actuaciones reclamadas a las autoridades
responsables en materia de salud, en lo tocante a Ila

disponibilidad de servicios de aborto voluntario o electivo.

Motivos de disenso que son fundados, pues como lo
alegan las recurrentes, el Juez de Distrito en la sentencia
reconocio la existencia de esos actos reclamados, sin embargo,
omiti6 hacer el respectivo pronunciamiento de fondo en la

sentencia recurrida.

Para dar sustento a lo anterior, en principio resulta
oportuno destacar el contenido de los articulos 74'* y 75 de la

Ley de Amparo, de los cuales se advierten los principios

14 "Articulo 74. La sentencia debe contener:

I. La fijacion clara y precisa del acto reclamado;

Il. El andlisis sistematico de todos los conceptos de violacion o en su caso de todos los
agravios;

lll. La valoracion de las pruebas admitidas y desahogadas en el juicio;

IV. Las consideraciones y fundamentos legales en que se apoye para conceder, negar o
sobreseer;

V. Los efectos o medidas en que se traduce la concesion del amparo, y en caso de
amparos directos, el pronunciamiento respecto de todas las violaciones procesales que
se hicieron valer y aquellas que, cuando proceda, el 6rgano jurisdiccional advierta en
suplencia de la queja, ademas de los términos precisos en que deba pronunciarse la
nueva resolucion; y

VI. Los puntos resolutivos en los que se exprese el acto, norma u omision por el que se
conceda, niegue o sobresea el amparo y, cuando sea el caso, los efectos de la concesién
en congruencia con la parte considerativa.

El 6rgano jurisdiccional, de oficio podra aclarar la sentencia ejecutoriada, solamente para
corregir los posibles errores del documento a fin de que concuerde con la sentencia, acto
juridico decisorio, sin alterar las consideraciones esenciales de la misma.".

15 "Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No
se admitiran ni se tomaran en consideracién las pruebas que no se hubiesen rendido ante
dicha autoridad.”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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encaminados a lograr que la sentencia resulte conforme con la
Litis constitucional y con la demanda de amparo, para lo cual se
apreciaran las pruebas conducentes, debiendo resolver sin
omitir nada, ni anadiendo cuestiones no hechas valer, ni
expresando consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, lo cual obliga al juzgador a pronunciarse
sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos a

fin de dirimir todas las cuestiones litigiosas.

Sirve de sustento en lo conducente, el criterio establecido
en la jurisprudencia 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina
108, Tomo XXI, abril de 2005, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital

178783 y cuyo contenido sefala:

"CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes
y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de
Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de
amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada
una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su
caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.”.

Adicionalmente, se estima pertinente reiterar que en el
capitulo de actos reclamados de la demanda de amparo, las

entonces quejosas y hoy recurrentes, sefialaron como

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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autoridades responsables y actos reclamados, los siguientes:

1. Congreso del Estado de Chihuahua:

e [a aprobacion y efectos de los articulos 143,144, 145y
146, fraccion I, del Codigo Penal para el Estado de Chihuahua.

e La aprobacion y efectos del articulo 5° primer parrafo de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, que integré
una clausula de proteccion a la vida desde la concepcion.

2. Gobernadora del Estado de Chihuahua:

e La promulgacion y efectos de los articulos 143,144, 145
y 146, fraccion |, del Cbédigo Penal para el Estado de
Chihuahua.

e La promulgacién, orden de publicacion y efectos del
articulo 5° primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua que integré una clausula de proteccion a la vida
desde la fecundacion.

e [ a falta de instrucciones para la implementacion de
servicios de salud para el acceso al aborto electivo o voluntario
en términos de los estandares del derecho a decidir establecido
por la Suprema Corte _en la accion de inconstitucionalidad
148/2017.

e [a falta de difusion sobre el aborto colectivo o voluntario
como un servicio de salud que se debe garantizar a las mujeres
y_personas _gestantes como parte del derecho a decidir _en
términos de los estandares del derecho a decidir establecido
por la Suprema Corte en la accion de inconstitucionalidad
148/2017.

3. Secretaria de Salud del Estado de Chihuahua, y
Servicios de Salud del Estado de Chihuahua.

e [a falta de organizacion e implementacion de servicios
de salud para el acceso al aborto colectivo o voluntario, en
términos de los estandares del derecho a decidir establecido
por la _Suprema Corte _en la Accion de Inconstitucionalidad
148/2017.

e [ a falta de difusion sobre el aborto colectivo o voluntario
como un servicio de salud que se debe garantizar a las mujeres
y _personas gestantes como parte del derecho a decidir
establecido _por la Suprema Corte _en la Accion de
Inconstitucionalidad 148/2017.

En congruencia con lo anterior, el Juez de Distrito en el

considerando segundo de la sentencia recurrida llevo a cabo la

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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precision de los actos reclamados, donde contempld los
referentes a la falta de girar instrucciones, difusion,
organizacién e implementacion sobre los servicios de salud
para el acceso al aborto efectivo o voluntario en términos de los
estandares del derecho a decidir;, ademas, en el siguiente
considerando —tercero- tuvo por ciertos todos los actos

reclamados, tal como se constata con la siguiente transcripcion:

"SEGUNDO. Precision de los actos reclamados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 74, fraccion |, de la
Ley de Amparo vigente y en observancia al criterio establecido
en la Jurisprudencia P./J.40/2000, por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina
32, del Tomo Xl, Abril de 2000, Materia Comun, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro dice:
‘DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN
SU INTEGRIDAD.”, a fin de estar en aptitud de resolver la litis
efectivamente planteada, debe precisarse que de la lectura
integra de la demanda y de las demas constancias que obran
en el expediente, los actos reclamados en el presente juicio
biinstancial, en concreto, son los siguientes:

>,- Aprobacion, promulgacion, orden de publicacion y
efectos del articulo 5, primer parrafo, de la Constitucion Politica
del Estado de Chihuahua.

>.- La aprobacién, promulgacion y efectos de los articulos
143, 144, 145 y 146, fraccion |, del Codigo Penal para el Estado
de Chihuahua; y,

> - Falta de difusién, organizacion e implementacion asi
como instrucciones de los servicios de salud para el acceso al
aborto efectivo o voluntario en términos de los estandares del
derecho a decidir.

En tales condiciones, esos seran los actos que
constituyan la materia de analisis de este juicio.

Es apoyo a lo considerado, la Tesis P.VI/2004, sustentada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 255, del Tomo XIX, Abril de
2004, Materia Comun, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, cuyo rubro y texto dice:

“ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. (...).”

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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TERCERO.- Existencia de actos reclamados.

Las autoridades responsables Congreso del Estado de
Chihuahua, Gobernadora del Estado de Chihuahua, Secretaria
de Salud del Estado de Chihuahua y Servicios de Salud del
Estado de Chihuahua, todas con residencia en la Ciudad de
Chihuahua, aceptaron como ciertos los actos reclamados, pues
asi lo afirmaron expresamente al rendir su correspondiente
informe justificado, en su ambito de competencia.

Lo que ademas, se corrobora porque las leyes no son
objeto de prueba, pues basta que esten publicadas en el medio
de difusion oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a
fomarlas en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad.
(...)." (Lo subrayado es propio).

Es decir, en la sentencia recurrida el Juez federal estimé
como ciertos todos los actos reclamados de las autoridades
responsables, incluso, las omisiones de la Gobernadora vy
autoridades de Servicios de Salud del Estado, relacionadas con
la falta de girar instrucciones, difusién, organizacion e
implementacion sobre los servicios de salud para el acceso al
aborto efectivo o voluntario en términos de los estandares del

derecho a decidir.

No obstante lo anterior, después de analizar las causales
de improcedencia y desestimarlas por lo que hace a los actos
destacados en el parrafo que antecede, el Juez de Distrito
emprendié el estudio de fondo del asunto sometido a su
potestad y en el quinto considerando analizé los argumentos
hechos valer en contra de los articulos 143, 144, 145 y 146,
fraccion I, del Cédigo Penal del Estado de Chihuahua, los
cuales declar6 fundados al concluir que dichos numerales

contemplan la punicion total del acto voluntario de interrumpir el

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

\{\DOS M
fi o
u,s “«, «Uu \\ \
\\W 3
sr!i a\g\(:_"?“"’fo W
%‘ ks n\\—\«ﬁ

SERE

FORMAA-55

31

*kkkkkkkk

Cuaderno auxiliar:
Amparo en revision:

kkkkkkkk

embarazo que finalmente afecta la dignidad de la mujer o la
persona con capacidad de gestar al desconocimiento de sus
propias caracteristicas que la individualizan y la definen; afectan
trascendentalmente su autonomia y libre desarrollo de la
personalidad al impedirsele la posibilidad de elegir el propio
plan y proyecto de vida conforme a sus intimas convicciones; se
crea un mecanismo de violencia de género que refuerza roles
que repercuten en la ‘imposibilidad de alcanzar la igualdad
juridica; y lesionan su salud mental y emocional ante la
imposibilidad de plantearse alternativas de decision y de
conduccion de la vida propia; lo cual a su vez genera el

impedimento de alcanzar el mas pleno bienestar.

Para analizar lo anterior, el juzgador federal se apoyo de
manera destacada en el criterio y las consideraciones
establecidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 148/2017,
en la cual declaro la invalidez de los articulos 195, 196 y 224,
fraccion I, del Codigo Penal del Estado de Coahuila, sobre el
tema del aborto. En ese sentido, el Juez de Distrito concluyoé en
la inconstitucionalidad de los reclamados articulos 143, 144,
145 y 146, fraccion |, del Cédigo Penal del Estado de

Chihuahua.

Sin embargo, del analisis pormenorizado de ese quinto

considerando, no se advierte que el juzgador se haya
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pronunciado en cuanto a los restantes actos reclamados
consistentes en las omisiones atribuidas a la Gobernadora y a
las autoridades responsables de Servicios de Salud del Estado
de Chihuahua, relacionadas con la falta de girar instrucciones,
difusién, organizacion e implementacion sobre los servicios de
salud para el acceso al aborto efectivo o voluntario en términos

de los estandares del derecho a decidir.

En efecto, en la sentencia recurrida al emprender el
estudio de fondo sélo se analizd lo tocante a |la
inconstitucionalidad de los articulos 143, 144, 145 y 146,
fraccion |, del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, sin que
se haya determinado lo conducente en cuanto a los diversos
actos consistentes en la falta de girar instrucciones, difusién,
organizacion e implementacion sobre los servicios de
salud para el acceso al aborto efectivo o voluntario en
términos de los estandares del derecho a decidir, reclamados
de la Gobernadora, Secretaria de Salud y Servicios de

Salud, todas del Estado de Chihuahua.

Incluso, en el sexto y ultimo considerando de la sentencia
sujeta a revision, el A-quo precisO los efectos del amparo
otorgado a las quejosas pero solo en contra de los
mencionados articulos 143, 144, 145 y 146, fraccion |, del
Codigo Penal del Estado de Chihuahua, pues al respecto,

establecid lo que enseguida se transcribe:

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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"SEXTO.- EFECTOS DEL AMPARO.

Consecuentemente, de todo lo anteriormente expuesto,
en términos de lo previsto por el articulo 78 de la Ley de
Amparo, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad de los
articulos 143, 144, 145 y 46, fraccion | del Codigo Penal del
Estado de Chihuahua, los cuales prevén la penalizacion del
aborto.

Asi, los efectos del presente juicio constitucional se
fraducen en la desincorporacion de las normas juridicas
declaradas inconstitucionales de la esfera juridica de la parte
quejosa, de manera tal que no se encuentre en obligacion de
observarlas, lo que se extiende por todo el tiempo que las
normas permanezcan vigentes, y eso vincula a toda autoridad
que, por sus funciones, deba aplicarlas en la esfera de las
impetrantes, asi como. de responsabilidad a quienes Ilo
practiquen en los términos establecidos en esta sentencia.

kkkkkkkk

En el entendido que las autoridades no podran utilizarlas
como base para negar la quejosa beneficios o establecer
cargas relacionadas con el derecho a decidir en torno a la
interrupcion en la fase inicial (12 semanas) de gestacion, tanto
en lo presente como en lo futuro; lo que es efecto propio de la
concesion de un amparo contra leyes.

Lo que significa que la ley ya no podra validamente ser
aplicada a Ila parte quejosa que obtuvo la proteccion
constitucional solicitada, en esta fase inicial, pues su aplicacion
por parte de alguna autoridad implicaria la violacion a la
presente  sentencia - de amparo que declar6 Ia
inconstitucionalidad de: la ley respectiva en relacion con la
accionante.

Sirve de sustento a lo anterior, la Jurisprudencia P./J.
112/99, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con numero de registro 192846, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999,
pagina 19, del tenor siguiente:

‘AMPARO CONTRA LEYES. SUS EFECTOS SON LOS
DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA SU APLICACION
PRESENTE Y FUTURA. (...)."

Entonces, son fundados los agravios que se analizan,
dado que al dictarse la sentencia recurrida se desatendieron los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen en la
materia, dado que el juzgador federal aunque tuvo por ciertos

los actos identificados como la falta de girar instrucciones,
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difusion, organizacion e implementacion sobre los
servicios de salud para el acceso al aborto efectivo o
voluntario en términos de los estandares del derecho a decidir,
atribuidos a la Gobernadora, Secretaria de Salud y Servicios
de Salud, todas del Estado de Chihuahua, fue omiso en
pronuncie al respecto al resolver el fondo de la controversia, ni
hizo extensiva la concesion del amparo otorgada respecto de
los numerales reclamados del Codigo Penal del Estado de

Chihuahua.

Por tanto, al no existir reenvio en el recurso de revision
que nos ocupa, sera materia de pronunciamiento por parte de
este Tribunal Colegiado de Circuito, en los subsecuentes

considerandos del presente fallo.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia P./J. 3/95
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la pagina 10, numero 86-2
correspondiente al mes de febrero de 1995, Materia Comun,
Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, con registro digital 205393, de rubro y texto que

dicen:

"ACTO RECLAMADO. LA OMISION O EL INDEBIDO
ESTUDIO DE SU INCONSTITUCIONALIDAD A LA LUZ DE
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, PUEDE SER
SUBSANADA POR EL TRIBUNAL REVISOR. De acuerdo con
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, las sentencias que
se dicten en los juicios de amparo deben contener la fijacion
clara y precisa del acto o actos reclamados, los que se

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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apreciaran tal como aparezcan probados, ante la autoridad
responsable, por lo que si el Juez de Distrito, en su sentencia,
contraviene esos ordenamientos, y no resuelve sobre alguno de
tales actos, o no los aprecia correctamente, los agraviados al
interponer la revision estan en aptitud de invocar el agravio
correspondiente y si, ademas, no se aprecia que alguna de las
partes que debid intervenir en el juicio de garantias haya
quedado inaudita, no procede ordenar la reposicion del
procedimiento en los términos del articulo 91, fraccion 1V, de la
Ley de Amparo; pues tal falta de andlisis no constituye una
violacién procedimental porque no se refiere a la infraccion de
alguna regla que normela secuela del procedimiento, ni a
alguna omision que deje sin defensa al recurrente o pueda
influir en la resolucion que debe dictarse en definitiva; sino que
lo que es susceptible es que la autoridad revisora se sustituya
al Juez de amparo y efectue el examen de los actos reclamados
a la luz de los conceptos de violacion, segun lo previsto en la
fraccion I, del articulo invocado, conforme al cual no es dable el
reenvio en el recurso de revision.".

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

OCTAVO. Perspectiva de género. Antes de abordar los
conceptos de violacion planteados respecto de los actos por los
que se reasume jurisdiccion, es indispensable expresar que

este Tribunal guiara su analisis y decision desde la

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

obligacion de apreciar el caso con perspectiva de género'®

16 Al respecto véanse los siguientes criterios:

Tesis 1a. XXIIl/2014 (registro 2005458), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 677, cuyo rubro es:
"PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. SU
SIGNIFICADO Y ALCANCES.".

Tesis 1a./d. 22/2016 (registro 2011430), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, pagina 836, cuyo rubro es: "ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO.".

Tesis 1a. XCIX/2014 (registro . 2005794), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo |, pagina 524, cuyo rubro es: "ACCESO
A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS
JURISDICCI.".

Tesis 1a. LXXIX/2015 (registro 2008545.), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 15, febrero de 2015, tomo Il, pagina 1397, cuyo rubro es:
"IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE
ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS.".
Tesis: P. XX/2015 (registro 2009998), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo |, pagina 235, cuyo rubro es:
"IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES
QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.".

Tesis: 1a. XXVII/2017 (registro 2013866), localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, viernes diez de marzo de dos mil diecisiete, cuyo rubro es:
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como meétodo que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicién de sexo o0 género, es decir, implica juzgar a partir de
las situaciones de desventaja que, por cuestiones de género,
discriminan e impiden la igualdad. El acercamiento a la
problematica definida parte de cuestionar los estereotipos
preconcebidos en la legislacion respecto de las funciones de
uno u otro género, asi como actuar con neutralidad en la
aplicacion de la norma juridica en cada situacion, toda vez que
el Estado debe velar por que en toda controversia jurisdiccional,
donde se advierta una situacion de violencia, discriminaciéon o
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta,
a fin de visualizar claramente la problematica y garantizar el

acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria®”.

NOVENO. Analisis de los conceptos de violacién
relacionados con los actos reclamados del articulo 5,
primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua. Lo alegado al respecto por las quejosas en sus
conceptos de violacion, es fundado pero finalmente
inoperante, con base en las consideraciones y fundamentos

legales que enseguida se desarrollan.

Del analisis efectuado al escrito de demanda, se observa

"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.".

7 Facio, Alda, Asegurando el futuro. “Las instituciones de derechos humanos y los
derechos reproductivos”, en Glosario de: Curso Basico sobre el Sistema Interamericano
de Proteccion de los Derechos Humanos. Texto integro disponible en el sitio:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12759.pdf

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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que las quejosas manifestaron —en sustancia- que "(...) las
normas Iimpugnadas transgreden el pacto federal porque
interfieren con el ejercicio del derecho a la autonomia
reproductiva y al libre desarrollo de la personalidad establecidos
en el marco constitucional, traspasando con ello la libertad de

configuraciéon normativa del legislador ordinario (...)."?8,

Fundado pero inoperante; se explica:

En la accion de inconstitucionalidad 106 y su acumulada
107/2018, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio
que la legislatura del Estado de Sinaloa, excedid su
competencia al establecer en la Constitucion Local, la

proteccion de la vida desde la concepcion.

En cuanto a ello, la Corte reafirmé los argumentos y
conclusiones a las que arribéd al decidir la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, accién de inconstitucionalidad en
la cual determiné que el estatus de valor constitucionalmente
relevante implica la proteccion del embrion o feto no puede
competir plena e incondicionalmente con la de personas

nacidas titulares definitivas de derechos constitucionales.

Sostuvo que aunque las mujeres y personas gestantes
gozan de un espacio de inmunidad frente a las decisiones de la
vida privada, donde la interferencia estatal debe idealmente

reducirse, existe un interés estatal relevante en la proteccion de

8 Foja 31 de la demanda de amparo.
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la vida en gestacion. Por tanto, el Estado puede optar por
esquemas de afectacion gradual de la autonomia de las
mujeres y de las personas gestantes para favorecer
incrementalmente el interés del Estado en preservar la vida en

gestacion conforme el embarazo avanza.

Este esquema de ponderacion gradualista reconoce la
realidad biologica del embarazo y el caracter de sujetos

autonomos de las mujeres y personas gestantes.

Indicé que era evidente que la pretension de la autoridad
legisladora ordinaria al introducir la clausula constitucional
impugnada es otorgar el estatus de persona, desde un
momento bioldgico incierto, al embridn o feto y proveerlo de una
proteccion equiparable a las personas nacidas para —a pattir de
este otorgamiento— proceder a la adopcion de medidas
restrictivas de los derechos de las mujeres y las personas

gestantes.

Apuntd que esa inclinaciéon resultaba constitucionalmente
inadmisible, porque se impondrian a las mujeres y personas
gestantes diversas cargas desproporcionadas por el hecho de
contar con una potencia unica y se asegura al Estado una
intervencion inaceptable en la relacion intima de las mujeres y

personas gestantes con Su cuerpo.

Establecido que la dignidad humana, especialmente en el

caso de las mujeres y personas gestantes, dada su particular

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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relacion con la reproduccion, se funda en la idea central de que
las mujeres y personas con capacidad de gestar pueden decidir
lo que pasa en su cuerpo y construir su identidad y destino
autbnomamente, libre de imposiciones o transgresiones como

libertades minimas para el desarrollo de su vida en plenitud.

Afirmé que la autonomia individual es la capacidad de
decidir conforme a la propia ley, a obedecer las
consideraciones, deseos, condiciones Yy caracteristicas que
expresan el ser auténtico, asi como de elegir el plan de vida
que se considere mas valioso. Y que si se parte de esa
concepcion de autonomia se identificaran dos importantes
componentes: a) el reconocimiento de que existen ciertas
decisiones que soOlo competen a la persona respecto de si
misma y b) la aseveracion de que estas decisiones deben estar
libres de interferencia estatal o de otras interferencias

auspiciadas o legitimadas indebidamente por el orden juridico.

Destacd que tanto el articulo 4 constitucional como el
articulo 12 de la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer, las Recomendaciones
Generales 24 y 35 del Comité Contra la Discriminacion Contra
la Mujer (sic) y las Plataformas de accidén de El Cairo y Beijing
han sefalado que los derechos reproductivos estan basados en
el reconocimiento del derecho basico de todas las personas a

decidir en forma libre y responsable el numero de hijos v,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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fundamentalmente, a contar con toda la informacidn necesaria
para lograrlo y para alcanzar el nivel mas elevado de salud

sexual y reproductiva.

Que asignar un peso especifico a la decision autbnoma
de las mujeres y las personas gestantes, convendria
argumentar de qué manera las decisiones relacionadas con la
sexualidad y la reproduccion, en especial la relativa a la
interrupcidon del embarazo, estan incluidas en ese ambito
privilegiado en el cual las interferencias deben ser minimas vy
justificadas, salvo que estas interferencias correspondan a la
necesidad de crear condiciones para la expresion de la
autonomia y a la prestacion de servicios seguros, accesibles y
de calidad para que estas decisiones y los procedimientos para
hacerlas efectivas no acarren morbilidad o mortalidad a las
mujeres y las personas gestantes, particularmente cuando se

habla de la interrupcion voluntaria del embarazo.

Expreso que el embarazo, como proceso bioldgico, ocurre
en ese recinto de identidad, en esa esfera de intimidad profunda
de las mujeres y las personas gestantes. Por ende, planted
innegable que el Estado no puede tutelar la vida en gestacion
sin disponer del cuerpo de las mujeres o de las personas

gestantes.

Por lo que cualquier interferencia indebida o excesiva del

Estado o de otros agentes en el disefio del propio plan de vida
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configuraria una ofensa de la dignidad, al "arrebatar [a la
persona] su condicion ética, reducirla a la condicion de objeto,
cosificarle, convertirle en un medio para los fines que por fuera
de ella se eligen”. Lo que atenta contra los derechos a igualdad
y a la no discriminacion, a la salud, al derecho a estar libre de
injerencias arbitrarias en la vida privada y el derecho a la

integridad personas.

En este tema, la Primera Sala de la Suprema Corte, en el
amparo en revision T desarrollo estandares sobre el
derecho a la salud y su relacion con otros derechos, en el

marco de la interrupcion del embarazo.

Refirid que los tres tipos de obligaciones derivadas del
derecho a la salud son el de respeto, protecciéon y cumplimiento
(garantia), las cuales garantizan "pretensiones en términos de
disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion, aceptabilidad y
calidad de los servicios de salud". Y conforme al Comentario
General del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, la obligacion de respetar el derecho a la salud
implica no negar o limitar el acceso igual de todas las personas,
a los servicios de salud preventivos, curativos y paliativos, y
abstenerse de imponer practicas discriminatorias en relacién
con el estado de salud y las necesidades de las mujeres y las

personas gestantes.

Indicé que las decisiones sobre la propia salud, como

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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terminar un embarazo, no pueden ser interferidas
arbitrariamente y, ademas, debe existir toda la infraestructura
para poder llevarla a cabo: servicios meédicos seguros,
disponibles, accesibles, aceptables, asequibles, respetuosos y
de calidad. Un aborto en condiciones no apropiadas coloca en
indeseable riesgo la salud de las mujeres y las personas
gestantes, las somete a la actuacion arbitraria del personal de
salud y a la amenaza de la prision si fuera necesario que
acudan a un servicio de atencion médica para resolver
eventuales complicaciones derivadas de un aborto, incluso

cuando se trata de un aborto espontaneo.

Por lo que el derecho a la vida digna debe ser entendido
no solo como el derecho al mantenimiento de la vida en su
acepcion bioldgica, sino como el derecho a (i) la autonomia o
posibilidad de construir el "proyecto de vida" y de determinar
sus caracteristicas (vivir como se quiere); (ii) ciertas
condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien); v,
(iii) la intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad

fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones).

Que acceder a la interrupcion voluntaria y segura del
embarazo contribuye al bienestar de las mujeres y de las
personas gestantes. Los estandares de bienestar —partiendo del
reconocimiento democratico de la diversidad de entendimientos

sobre la vida buena— no pueden ser definidos con indicadores

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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inflexibles y deben recoger estos diversos entendimientos sobre
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

el "estar bien".

Afirmoé que el derecho a la autonomia exige aceptar que
tales estandares de bienestar sean definidos por las mujeres y
las personas gestantes, especialmente cuando se trata de
servicios que ellas requieren, teniendo a disposicion todas las
condiciones que les' permitan acceder a dichos estandares:
servicios seguros Y. -de calidad, informacién, respeto vy
confidencialidad. ElI concepto de bienestar incluye no solo la
cantidad de vida, sino, particularmente, la calidad de esa vida, y
lo que sienten las mujeres y personas gestantes en relacion con
su bienestar. Esta aproximacion reconoce la importancia de la
percepciéon y conocimiento que tienen las mujeres y las

personas gestantes sobre si mismas y sobre lo que pueden o

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

no asumir o sobrellevar. Este reconocimiento se basa en el
respeto de sus derechos a la dignidad y a la autonomia, que se
expresan, entre otras cosas, en la libre toma de decisiones de

acuerdo con su proyecto de vida.

Que el parametro de regularidad constitucional del
derecho a la igualdad y la no discriminacion, reconoce que esa
ultima ocurre no sélo cuando las normas, politicas, practicas y
programas invocan explicitamente un factor prohibido de
discriminacion —categoria sospechosa— sino también cuando

éstas, por su contenido o aplicacion, generan un impacto

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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desproporcionado en personas O grupos en situacidn de
desventaja historica, sin que exista para ello una justificacion

objetiva y razonable.

Arguyo que la discriminacion estructural existe cuando el
conjunto de practicas reproducidas por las instituciones, y
avaladas por el orden social, provocan que las personas
enfrenten distintos escenarios sociales, politicos, econdmicos y
éticos y diferentes oportunidades de desarrollo y de
consecucion de sus planes de vida debido a su pertenencia a
grupos en situacion de exclusion sistematica, histéricamente

determinada.

Indicé también que la discriminacion no soélo se resiente
cuando la norma regula directamente la conducta de un grupo
en situacion de desventaja histérica, sino cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de exclusion o
degradacion de las mujeres y personas con capacidad de

gestar.

Asi, refirid que el derecho de las mujeres de una vida libre
de discriminacion y de violencia se traduce en la obligacion de
toda autoridad de actuar con perspectiva de género no sélo
para superar las barreras y obstaculos estructurales que se
expresan en la legislacion y en las practicas culturales, sino
para impedir que una vision estereotipada y preconcebida sobre

lo que las personas deben hacer, sentir o querer a partir de su

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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identidad sexo-genérica, perpetue concepciones autoritarias
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

sobre el papel que las mujeres y personas gestantes juegan en
la sociedad y la imposicidn de una ideologia o de expresiones

de un pensamiento unico sobre sus cuerpos.

Y que la no discriminacion exige que los servicios de
salud garanticen las condiciones para que las mujeres y
personas gestantes puedan atender efectivamente sus
necesidades en salud.y para que los servicios que unicamente
son requeridos por las mujeres y personas gestantes, como la
interrupcion de un embarazo, se presten en condiciones de
seguridad para evitar los riesgos asociados con los embarazos

y los abortos practicados en condiciones de precariedad.

Postuld que no pueden ignorarse —en la adopcion de

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

leyes y el diserio de politicas publicas— las condiciones reales
de ejercicio de la autonomia de las mujeres en cuanto a sus
decisiones reproductivas, surgidas de las relaciones de
subordinacion entre los generos. Indico6 que por ejemplo, la
construccion social de estereotipos en torno a la maternidad
como actividad de maxima abnegacion o sacrificio, la cual
impone a las mujeres y a las personas gestantes
postergaciones en su plan de vida o deberes ideales; la
imposibilidad de muchas mujeres y personas gestantes para
negociar efectivamente el inicio de las relaciones sexuales y la

utilizacibn de métodos anticonceptivos; las consecuencias

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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diferenciadas de la violencia sexual, y los obstaculos para el

acceso oportuno a servicios de salud reproductiva.

Finalmente, defini6 que toda mujer o persona en edad

reproductiva tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas

le permitan gozar del mejor estado de salud que pueda

alcanzar, entre éstas, el acceso _universal a los servicios mas

amplios posibles de salud sexual v reproductiva, incluidos los

asociados con el embarazo en todas sus etapas y en todas sus

vicisitudes, sin ningun tipo de coaccion o discriminacion.

Que la decision de continuar un embarazo no puede ser

impuesta externamente, ni provocar una carga

desproporcionada.

Proteccion que so6lo ocurre de forma constitucionalmente

aceptable a través de la persona embarazada y sin

intervenciones arbitrarias del Estado en su vida privada o en su

autonomia reproductiva, entre otros derechos susceptibles de

afectarse o0 menoscabarse si en virtud de la porcidon normativa

impugnada se negasen el acceso a los servicios de salud

sexual v reproductiva.

Y que atentar contra la proteccion de los derechos

reproductivos, como consecuencia de un interés del Estado en

la preservacion incondicional de la vida en gestacion, no solo no

parece una estrategia de proteccion efectiva, sino que otorga

caracter absoluto a un interés respecto de derechos

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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fundamentales, lo cual generaria para la autonomia de las

mujeres v de las personas gestantes, y otros derechos

implicados, una afectacion desproporcionada que, en el

escenario especifico de la interrupcion del embarazo, implicaria

que la decision autonoma de las mujeres y de personas

gestantes acerca de lo que ocurre en su cuerpo perdiera sus

posibilidades de aspirar a validacion o proteccion juridica por

parte del Estado. Por lo que los Estados no pueden adoptar

decisiones leqgislativas que disminuyan o0 menoscaben

abiertamente los derechos de las mujeres y de las personas

gestantes.

Que si bien la norma impugnada no deberia ser

indefectiblemente interpretada como una cancelacion

automatica de las obligaciones a cargo del Estado y de la

viabilidad legal de prestar servicios de salud reproductiva de

cualquier indole desde informacion cientifica, veraz y oportuna,

hasta servicios de interrupcion del embarazo, pasando por la

anticoncepcion de emergencia y las distintas técnicas de

reproduccion asistida, ni podria validamente justificar vy

fundamentar medidas leqgislativas para impedir la legalizacion

del aborto o para aumentar las penas asociadas, lo cierto es

que la simple enunciacion . de que la vida desde la concepcion

(sic) merece idéntica proteccidon que las mujeres y personas

gestantes si  tiene implicaciones constitucionalmente

inaceptables para el pleno ejercicio de los derechos de éstas

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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ultimas.

Refirid que esa enunciacion altera el significado cultural y

social de los derechos y contribuye a construir un imaginario

social adverso para el ejercicio de los derechos humanos de las

muijeres y personas gestantes, pues fomenta la creencia sobre

la incorreccion ética del aborto y otras opciones reproductivas;

aumenta el estigma para quienes acuden a estos servicios de
atenciéon médica desde nociones y concepciones estereotipicas
y discriminatorias; genera un falso temor en los profesionales
de la salud, aun cuando las legislaciones penales no
criminalicen ciertos abortos; provoca desigualdad en la
provision de los servicios de salud entre las propias mujeres, y
orilla a las mujeres y a las personas gestantes a arriesgar su
vida y su salud en abortos clandestinos y mal realizados, dada
la confusiéon sobre los alcances juridicos reales de estas
clausulas (confusidon que es mayor en las mujeres con alto
grado de  marginacion); entre  otras  afectaciones

constitucionalmente inaceptables.

Que tal norma Constitucional puede convertirse en una
barrera para que las personas adolescentes accedan a
servicios de salud cuando sea el caso y puede obstruir la
aplicacion de la regulacién sanitaria nacional en la materia
como las Normas Oficiales Mexicanas NOM 005-SSA2-1993,

de los servicios de planificaciéon familiar y NOM 046-SSA2-

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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2005, violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

para la Prevencion y Atencion.

Por ello, afirmd que ‘no corresponde a las Legislaturas
Locales determinar la intensidad y caracter de la proteccion
juridica de la vida en gestacion, pues esto alteraria un concepto
esencial y fundacional de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales de
derechos humanos: la- nocion de persona. Y que también

carecen de competencia para colocar en el mismo estatus a las

personas nacidas y a la vida en gestacion con el proposito de

equiparar su proteccion juridica, pues esta decision restringe

injustificadamente los derechos humanos de las mujeres y de

las personas gestantes y trastoca el orden constitucional vy los

valores de un Estado laico, plural y democratico.

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

Sostuvo que tampoco,; puede pretextarse la existencia de
clausulas de proteccion a la vida desde la concepcion (sic) para
negar a las personas toda clase de servicios relacionados con
la salud sexual y reproductiva en el ambito de competencia
estatal, ni para adoptar legislacion que endurezca las normas
sobre interrupcion legal del embarazo. Asi, establecié que la
vigencia de esas clausulas obliga a la entidad federativa que las
adopta —como al resto de la entidades federativas que no las
incorporan— a generar las condiciones para que los embarazos

voluntarios prosperen, esto significa proveer servicios

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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adecuados y suficientes de vigilancia médica prenatal, asegurar
que las mujeres embarazadas no pierdan su empleos por esa
razon, garantizar que las mujeres que asi lo necesiten reciban
medicamentos propedéuticos para padecimientos relacionados
con el embarazo como antirretrovirales necesarios para evitar la
transmision perinatal del VIH, ‘entre otros servicios
fundamentales para preservar la salud de las mujeres, de las
personas gestantes, de los embriones o fetos y de nifios vy

ninas.

Una vez establecido el marco normativo, se da

respuesta al concepto de violacion de las quejosas.

El articulo 5° primer parrafo, de la Constituciéon Politica

del Estado de Chihuahua, refiere

"ARTICULO 5°. Todo ser humano tiene derecho a la
proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la
concepcion. (...).".

De lo anterior, se advierte que la Constitucion del Estado
de Chihuahua, establece que todo ser humano tiene derecho a
la proteccion juridica de su vida, desde el momento mismo de la

concepcion.

Asi, en el transcrito numeral que se estudia, es posible
advertir un fin constitucionalmente acertado, como lo es la
proteccion de la vida, aunque el desacierto se apuntala, en

cuanto a que el bien juridico atinente a la vida deba ser

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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protegido desde el momento de la concepcion.

Sin embargo, como se indicé en las consideraciones que
preceden, no existe unanimidad en los criterios éticos, morales,
filosoficos, cientificos y legales sobre el momento a partir del
cual empieza la vida humana y el momento a partir del cual

debe protegerse por el Estado.

A esa interrogante, el.Pleno de la Suprema de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn en las acciones de
inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada 107/2018,
resolvio que ante la imposibilidad de determinar cuando
comienza la vida humana, también era posible delimitar el
ambito de tutela del producto de la concepciéon, concluyendo
que si bien el nasciturus escapa a la nociéon de persona como
titular de derechos humanos, el ejercicio de ésos esta

determinado a partir del nacimiento.

No obstante ello, y pese a que el régimen juridico no
establece la proteccion del derecho de la vida desde la
concepcion, lo cierto también es que se le reconoce una
cualidad intrinseca, con un valor que se asocia a sus propias
caracteristicas en tantor se trata de la expectativa de un ser, y
cuyo desarrollo es constante conforme avanza el proceso de

gestacion.

De ahi, que le asista razén al Congreso local en cuanto a

emitir normas cuyo fin sea la proteccién de la vida; sin embargo,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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como se dijo, el derecho que le asiste al nasciturus desde el
momento de la concepcién no es absoluto, pues como lo
establecid la Corte en la referida accion de inconstitucionalidad
148/2017, tiene un valor intrinseco, debido a que conforme va
desarrollandose, crece la expectativa del nacimiento de un ser
humano y cuya titularidad de los derechos fundamentales le son

inherentes.

Empero también es cierto, que el Congreso local paso por
alto los derechos que les asisten a las mujeres como personas
con capacidad de gestar, atinentes a la decision de ser o no
madre, de disponer libremente de su cuerpo y poder construir
su identidad y destino autbnomamente, libre de imposiciones o

transgresiones.

En ese sentido, se aprecia que no reconocié el derecho
de la mujer a decidir ser o no madre y también dotd con un
valor absoluto el bien juridico "vida" al nasciturus o producto de
la concepcion, sefialando que ese derecho es la piedra angular

y/o base del cual se generan los demas derechos existentes.

Lo anterior, es contrario a los derechos a la salud, a la no
discriminacion, integridad personal y derecho a la vida de
las mujeres, dado que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al resolver la accion de inconstitucionalidad
146/2007 y su acumulada 147/2007, indicé que el "...hecho de

que la vida sea una condicion necesaria de la existencia de

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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otros derechos no se puede validamente concluir que debe
considerarse a la vida como mas valiosa que cualquiera de
esos otros derechos. En“otres terminos, podemos aceptar como
verdadero que si no seesta vivo no se puede ejercer ningun
derecho, pero de ahi no podriamos deducir que el derecho a la
vida goce de preeminéncia) frente a cualquier otro derecho,
pues aceptar un argumento.semejante, obligaria a-aceptar, por
ejfemplo, que el dereche™a alimentarse «es mas valioso e
importante que el derecho a la vida perque lo primero es una

condicion de lo segundo.”.

De ahi que, si bien es cierto, conforme los derechos
humanos, y en el ambito de sus facultades el Estado Mexicano,
tiene la obligacion de proteger los derechos inherentes al ser
humano, como en la especie, la vida; sin embargo, ante la
imposibilidad de determinar cuando comienza la vida humana

de un nasciturus, y entrar en colision con derechos de la muijer,

el Congreso de Chihuahua, debié conciliar ambos bienes

juridicamente relevantes, de manera que la proteccion de la

vida del concebido no prevalezca sobre los derechos de las

mujeres, pero tampoco éstos sobre aquella; lo anterior

conforme los parametros nacionales, internacionales vy
cientificos, mismos que quedaron plasmados en parrafos

anteriores.

En efecto, el Estado de Chihuahua, tiene la obligacién de

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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proteger el derecho a la vida que obedece a un interés general
y orden publico; sin embargo, si eso se hace menoscabando
los derechos de las mujeres y/o personas capaces de gestar, se
considera que no se respetaron, los derechos fundamentales de
las personas a quien va dirigida la norma, lo que se traduce en
una norma contraria a la Constitucion Federal, pues la via
punitiva disefiada por la legislatura estatal no concilia el
derecho de la mujer y de las personas con capacidad de gestar
a decidir con la finalidad constitucional apuntada (a decidir),
pues pese a considerar un fin legitimo (interés general y orden
publico), lo cierto es que anula de manera total derechos
fundamentales de la mujer contenidos en los articulos 1° y 4°

constitucionales.

Sin que lo anterior, implique el desconocimiento del
reconocimiento de la proteccion de la vida humana en
gestacion, pues como se dijo, el hecho de considerar
inconstitucional la norma aqui impugnada, ello en modo alguno
trae aparejado la nula proteccidon del bien juridico de la vida del
nasciturus, pues como se Vvio, su valor intrinseco, se encuentra
aparejado con el derecho de la madre a decidir continuar o no
con el embarazo, prerrogativas que son correlativos vy
proporcionales en la medida que avanza el desarrollo de la

gestacion.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 5° de la

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Constitucidon de Chihuahua, relativo a que todo ser humano
tiene derecho a la proteccion juridica de su vida, desde el
momento mismo de la concepcion, de conformidad con la
accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su acumulada
107/2018, en la cual se analizé un articulo de similar redaccion
en la Constitucion del Estado de Sinaloa, respecto de si tiene
facultades para adoptar la "nocion de persona"; tiene el
propésito final de comprometer o limitar el acceso de las
personas a una debida proteccion de sus derechos
humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a la no
discriminacion, a la salud, a la integridad personal y estaria

destinada a disminuirlos, afectarlos o menoscabarlos.

En esa ejecutoria se destacd, que a las legislaturas
locales no les corresponde determinar la intensidad y caracter
de la proteccién juridica de la vida en gestacidn, pues ello
alteraria el concepto esencial y fundacional de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados en
materia de derechos humanos, respecto de lo que es la "nocidn

de persona".

Ademas, de que carecen de competencia para colocar en
el mismo estatus a las personas nacidas y a la vida en
gestacion con el propdsito de equiparar su proteccion juridica,
pues dicha declaraciéon restringe injustificadamente los

derechos humanos de las mujeres y de las personas gestantes

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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y trastoca el orden constitucional y los valores de un Estado

laico, plural y democratico.

Lo anterior porque el Estado debe proteger la vida en
gestacion pero protegiendo a las mujeres; consecuentemente,
la legislacion del Estado de Chihuahua, no puede poner de
pretexto la existencia de clausulas de proteccion a la vida,
desde la concepcidén para negar a las personas toda clase de
servicios relacionados con la salud sexual y reproductiva en el
ambito de la competencia estatal, ni para adoptar legislacion
que endurezca las normas sobre interrupcion legal del

embarazo.

Asi, en aquel precedente, la Superioridad afirmé, que la
inclusion de esta clausula, por las legislaturas locales, en los
casos en los que subsiste, siempre debe entenderse como una
expresion que protege la autonomia de las personas, su
derecho a la salud, su derecho a la no discriminacion, su

derecho a la integridad personal y su derecho a la vida.

Asi, la vigencia de la norma en estudio, debe entenderse
dirigida a sostener la obligacion de las autoridades del Estado
de Chihuahua a generar las condiciones para que los
embarazos voluntarios prosperen, esto significa proveer
servicios adecuados y suficientes de vigilancia médica prenatal,
asegurar que las mujeres embarazadas no pierdan su empleos

por esa razon, garantizar que las mujeres que asi lo necesiten

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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reciban medicamentos propedéuticos para padecimientos
relacionados con el embarazo como antirretrovirales necesarios
para evitar la transmision perinatal del VIH, entre otros servicios
fundamentales para preservar la salud de las mujeres, de las
personas gestantes, de los embriones o fetos y de nifios y

ninas.

Por tanto, aunque fundado el concepto de violacion que
se analiza, resulta a la postre inoperante, ya que si bien puede
considerarse que la porcion normativa impugnada (primer
parrafo del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua), manda un mensaje que limita a las mujeres vy
personas con capacidad de gestar, en el ejercicio de sus
derechos a la salud, no discriminacion, integridad personal y a
la vida; lo cierto es que la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, acoté que no descarta que deba
protegerse la vida desde la gestacion ya que tiene una dignidad

particular, pero esa proteccion debe ser gradual y en

concordancia con los derechos de la mujer o persona gestante,

por ello, para otorgar certeza juridica a ambas posiciones,
considerd que la norma se leyera "Toda persona tiene derecho
a que se respete su vida. El Estado tutela el derecho a la vida

respetando en todo momento la dignidad de las personas.”.

De ahi, que los argumentos en estudio se tornen

ineficaces, pues si bien los Estados integrantes de la

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Republica Mexicana, no cuentan con la autorizacion para
legislar sobre la nocién de vida, lo trascendente es que, al
existir dos normas que deben interpretarse de manera
concordante (derecho de la mujer y/o persona gestante a
decidir y proteccion a la vida desde la gestacion), la
superioridad, sent6 precedente en cuanto a que las normas que
subsisten como ésta, deben leerse de otra forma, para dar
proteccion en amplio espectro a los destinatarios de las

mismas.

Esto es, deben entenderse dirigidas a proteger la vida
desde su concepcion, en el ambito de un embarazo voluntario y

deseado por la persona gestante.

Bajo esas consideraciones, se hace patente que el
articulo 5°, primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, no afecta los derechos de las quejosas, pues
para efectos de aplicacion o inteleccion del mismo, debe leerse
como: "Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. El
Estado tutela el derecho a la vida respetando en todo momento
la dignidad de las personas.”, y no sobre una base de

restriccion.

Por lo tanto, al leerse de esa forma, la norma no resulta
con un mensaje estigmatizador, pues protege ambos derechos,
tanto el derecho a decidir de la mujer, como la vida del producto

en gestacion.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



5% @Gﬁ N
@, « u @ \\
w‘\w\) \m li]!)!
"?““J“D
%! \\\3'”’%//

2T

!,f’&lES;f;q 0

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L
ZANNN OAV VO3 TFONY T3NDIN

FORMAA-55

59

*kkkkkkkk

Cuaderno auxiliar:
Amparo en revision:

kkkkkkkk

En consecuencia, al resultar fundado pero inoperante el
concepto de violacion hecho por las quejosas, lo conducente es
negar el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado, dado que el articulo 5° primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, no vulnera los
derechos fundamentales previstos en los articulos 1 y 4
constitucionales, relativos a los derechos a la dignidad humana,
libre desarrollo de la personalidad, autonomia, propia imagen y

honor.

Por sus razones, cobra aplicacion la tesis VI.10.P.10 P
(11a.), formulada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Sexto Circuito, con la que este organismo comulga,

publicada en pagina 3859, Libro 32, diciembre de 2023, Tomo
IV, Materia constitucional, Undécima Epoca de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, con registro digital

2027707, de rubro y texto:

"ABORTO. EL ARTICULO 26, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA, AL
PROTEGER LA VIDA DESDE EL MOMENTO DE LA
CONCEPCION HASTA LA MUERTE NATURAL, NO VIOLA
LOS DERECHOS A LA DIGNIDAD HUMANA, A LA
IGUALDAD JURIDICA Y A LA NO DISCRIMINACION, A LA
AUTONOMIA REPRODUCTIVA, A LA VIDA, A LA
AUTONOMIA PERSONAL, AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD Y A LA PROTECCION A LA INTIMIDAD, NI
EL DERECHO A DECIDIR DE LA MUJER, PREVISTOS EN
LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTITUCION
GENERAL.

Hechos: Diversas mujeres reclamaron en el juicio de
amparo indirecto la inconstitucionalidad, entre otros, del articulo
26, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla,
por considerar que viola sus derechos a la dignidad humana, a

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

60

*kkkkkkkk

Cuaderno auxiliar:
Amparo en revision:

kkkkkkkk

la igualdad juridica y a la no discriminacion, a la autonomia
reproductiva, a la vida, a la autonomia personal, al libre
desarrollo de la personalidad y a la proteccion de la intimidad, y
el derecho de la mujer a decidir, previstos en los articulos 10. y
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que protege la vida desde la concepcion y
privilegia el reconocimiento de la vida prenatal, equiparando el
producto de la concepcion con un ser humano, lo que implica
reconocerle personalidad juridica. La Jueza de Distrito
sobreseyo en el juicio, al considerar actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion Xll, de la Ley
de Amparo, bajo el argumento de que carecian de interés
legitimo y solo contaban con un interés simple, pues la norma
impugnada no les generaba un perjuicio real y actual en sus
derechos; maxime que no demostraron estar embarazadas al
momento de promover el juicio. Inconformes, interpusieron
recurso de revision.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
reasume jurisdiccion y determina, conforme a lo establecido por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 148/2017 y
106/2018 y su acumulada 107/2018, que el articulo 26, fraccion
IV, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla no viola los
derechos a la dignidad humana, a la igualdad juridica y a la no
discriminacion, a la autonomia  reproductiva, a la vida, a la
autonomia personal, al libre desarrollo de la personalidad y a la
proteccion de la intimidad, ni el derecho de la mujer a decidir,
previstos en los articulos 10. y 40. de la Constitucion General,
ya que protege la vida desde la concepcion en abortos no
consentidos.

Justificacion: Lo anterior, porque el articulo 26, fraccion
IV, de la Constitucion Politica del Estado de Puebla, al prever:
“La vida humana debe ser protegida desde el momento de la
concepcion hasta su muerte natural, salvo los casos previstos
en las leyes”, de conformidad con Ilas acciones de
inconstitucionalidad 148/2017 y 106/2018 y su acumulada
107/2018 mencionadas, tiene el propdsito final de comprometer
o limitar el acceso de las personas a una debida proteccion de
sus derechos humanos a la autonomia reproductiva, a la vida, a
la no discriminacion, a la salud y a la integridad personal, y
estaria destinado a disminuirlos, afectarlos o menoscabarlos;
sin embargo, conforme a lo establecido por el Maximo Tribunal
del Pais, dicha porcion normativa no descarta que deba
protegerse la vida desde la gestacion, ya que tiene una
dignidad patrticular, pero esa proteccion debe ser gradual y en
concordancia con los derechos de la mujer o persona gestante;
ello, para otorgar certeza juridica a ambas posiciones. Bajo
esas consideraciones, el precepto indicado no afecta los
derechos de las quejosas, pues para efectos de su aplicacion o

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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inteleccion, debe leerse como: "Toda persona tiene derecho a
que se respete su vida. El Estado tutela el derecho a la vida
respetando en todo momento la dignidad de las personas”, y no
sobre una base de restriccion.”.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

DECIMO. Analisis del fondo de la controversia en lo
tocante a las omisiones atribuidas a las autoridades de
salud responsables. Lo alegado al respecto por las quejosas
en sus conceptos de violacion es fundado con base en las
consideraciones y fundamentos legales que enseguida se

desarrollan.

En la parte conducente de la demanda'®, las quejosas
refieren que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los servicios de acceso al aborto son requeridos
exclusivamente por mujeres y personas gestantes. Asimismo,

dicen que tienen interés legitimo para reclamar la falta de

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

servicios de salud vinculados al aborto voluntario o electivo.

Adicionalmente, mencionan que en la accion de
inconstitucionalidad 148/2017, se sefalo la obligacion estatal de
garantizar que las mujeres o personas gestantes que asi lo
decidan puedan interrumpir su embarazo en las instituciones de
salud publica de forma accesible, gratuita, confidencial, segura,

expedita y no discriminatoria.

Luego, sefalan que es manifiesta la obligacion por parte

de las autoridades de cumplir con las obligaciones cuyas

9 Apartado 5.2.2., denominada "Para la impugnacién de los actos atribuidos a las
autoridades administrativas." (fojas 21 a 23 de la demanda de amparo).

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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omisiones reclaman, ya que el Estado tiene la obligacion de que
los hospitales publicos brinden servicios de aborto voluntario de
forma accesible, siguiendo los mas altos estandares de calidad
posibles, competencia técnica, rango de opciones disponibles e

informacion cientifica actualizada.

Aunado a que los servicios de salud deben garantizar que
no exista una invasion a la esfera de intimidad y deben
abstenerse de utilizar técnicas que tiendan a cuestionar o

imposibilitar el acceso a la interrupcion del embarazo.

Como se adelantd, las resumidas manifestaciones son
fundadas y suficientes para otorgar el amparo respecto de las
omisiones reclamadas de las autoridades de salud

responsables.

Pues bien, con sustento en lo determinado por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la accidén de inconstitucionalidad 148/2017, asiste sustancial

razon a las quejosas; se explica:

De wuna lectura e interpretacion integral del texto
constitucional, se advierte que el derecho de la mujer a decidir
(y cuya titularidad se extiende, por supuesto, a las personas con
capacidad de gestar) es resultado de una combinacion
particular de diferentes derechos y principios asociados a la
nocion esencial de que es intrinseco a la persona humana la

disposicion de su libertad de autodeterminarse y escoger

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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libremente las opciones y circunstancias que le dan sentido a su
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

existencia, conforme a sus propias convicciones. El sustrato de
esta prerrogativa lo constituyen la dignidad humana, la
autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la igualdad
juridica, el derecho a la salud (psicoldgica vy fisica) y la libertad

reproductiva, conforme a la integracion y con los rasgos que en

seguida seran descritos.

De conformidad con los articulos 1 y 4 constitucionales?°
se reconoce el derecho exclusivo a las mujeres y personas con
capacidad de gestar a la autodeterminacion en materia de
maternidad (autonomia reproductiva). Es exclusivo de las
mujeres pues forma un todo con su libertad personal, que no
puede dejar de entrafiar su autonomia en orden a la opcion de

convertirse en madre.

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

Es innegable que el texto constitucional constituye la
piedra fundacional del derecho a decidir, pues en su parrafo
segundo establece de forma expresa la prerrogativa de que
"toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de
sus hijos” (texto resultante de la reforma publicada en el Diario

Oficial de la Federacion de treinta y uno de diciembre de mil

20 Articulo 1, parrafo quinto. "Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas."

Articulo 4, primer y segundo parrafos. "La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta

protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. - - - Toda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de
sus hijos.".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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novecientos setenta y cuatro), y cuya lectura de forma conjunta
con los derechos a que se ha hecho referencia, conduce

inequivocamente al reconocimiento de esa prerrogativa.

De la revisiéon del procedimiento de reforma constitucional
que origind tal disposicion se advierte con nitidez que el
legislador quiso plasmar el deber del Estado de no intervenir en
una decision personal, como lo es la planificacion familiar,
adquiriendo ademas el claro compromiso de dotar a la
poblacion de los medios suficientes e idoneos para ejercer una
maternidad responsable. Asimismo, se desprende que los fines
que originaron la creacion del derecho a decidir son la igualdad,

la integridad familiar y la libertad.

Ademas, con motivo del analisis que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ejecuto en relacidn con
el caso de la despenalizacion del aborto en la hoy Ciudad de
México, ya ha sido establecido, por principio, que el citado
segundo parrafo del articulo 4 constitucional consagra el
ejercicio de un derecho individual que trasciende a la libertad
sexual y reproductiva, en donde no puede ignorarse que la
proteccion de los derechos basicos de las personas incluye
dimensiones de la sexualidad diferenciadas de aquellas
destinadas a proteger un ambito de decisidn respecto a la

cuestion de tener o no tener descendencia.?’

21 Sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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, Asi, con fundamento en el principio de dignidad de las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

personas (que enseguida sera descrito), el articulo 4°
constitucional protege el derecho de toda persona a decidir de
manera libre e informada sobre el espaciamiento de los hijos.
Esto implica la consagracion constitucional del derecho a la
autonomia reproductiva. Este derecho incluye la eleccion y libre
acceso a todas las formas de anticoncepcion, a las técnicas de
reproduccion asistida y a la eventual interrupcion del embarazo.
Todas elecciones reproductivas que dan sentido al proyecto de

vida de las personas como seres libres en el ambito de un

Estado moralmente plural y laico.

Teniendo como punto de referencia las razones que
originaron esa disposicion constitucional, asi como una de las

aproximaciones mas notables que este 6rgano ha hecho en

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

relacion con la norma de referencia, es indispensable abordar
los principios y derechos constitucionales involucrados con la
intima decision de ser o no ser madre, a fin de establecer el
contenido que procura el derecho a decidir en el contexto actual
(casi cincuenta afos después de su inclusion en la norma

juridica fundamental citada lineas atras).

A. Dignidad Humana.

Para definir los contornos internos y externos del derecho

a decidir, debe acudirse —por principio— al contenido que irradia

147/2007, (pagina 125), resueltas en sesién de veintiocho de agosto de dos mil ocho.
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el derecho a la dignidad humana, al ser éste el fundamento,
condicibn y base del resto de los derechos humanos
reconocidos constitucional y convencionalmente??. Asi, la
dignidad humana como origen, esencia y fin de todos los
derechos humanos establecidos en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano
por el simple hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser

respetada y protegida integralmente sin excepcién alguna.

El Pleno del maximo tribunal de interpretacion
constitucional de la nacion, ha sido claro en reconocer el valor
superior de la dignidad humana, al afirmar que en el ser
humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo
caso, constituyéndose como el presupuesto esencial del resto
de los derechos fundamentales en cuanto son necesarios para
que los individuos desarrollen integralmente su personalidad,
dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la
vida, a la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad,
al nombre, a la propia imagen, al libre desarrollo de la
personalidad y al estado civil. Ademas, aun cuando estos
derechos personalisimos no se enuncian expresamente en la
Constitucidon General de la Republica, estan implicitos en

nuestra norma fundamental, asi como en los tratados

22 Tal y como este Pleno lo plasmé en la tesis P. LXV/2009, (registro 165813), localizable
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009,
pagina 8, cuyo rubro es: "DIGNIDAD HUMANA. EL ORDEN JURIDICO MEXICANO LA
RECONOCE COMO CONDICION Y BASE DE LOS DEMAS DERECHOS
FUNDAMENTALES.".

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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internacionales suscritos por México y, en todo caso, deben
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

entenderse como derechos derivados del reconocimiento al
derecho a la dignidad humana, pues solo a través de su pleno
respeto podra hablarse de un ser humano en toda su

dignidad.?3

Este derecho fundamental constituye ademas una norma
juridica viva que no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro
ordenamiento como ' un bien juridico circunstancial al ser
humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica, por el
cual se establece el mandato constitucional a todas las
autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la
dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas

esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a

no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.?

Eso que llamamos dignidad de la persona humana se
apoya en dos pilares, la conciencia y la libertad, como punto de
partida hacia la maxima realizaciéon del libre desarrollo de la

personalidad singular.

En el caso especifico de las mujeres y personas con

23 Consideraciones sostenidas por el Tribunal Pleno al resolver el Amparo Directo 6/2008
en sesion de 6 de enero de 2009.

24 Al respecto, véase la tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.) (registro 2012363), localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 33, agosto de 2016, Tomo I,
pagina 633, cuyo rubro es: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA
JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA."

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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capacidad de gestar, este derecho adquiere los matices
connaturales a sus rasgos y a las caracteristicas que las
definen, de manera que su dignidad funge como precondicion
para que puedan decidir sobre si mismas y su proyeccion hacia
los demas?®. Asi, la maternidad como posibilidad exclusiva de la
mujer y personas con capacidad de gestar no puede
desvincularse de su dignidad que, "es un valor espiritual y moral
inherente a la persona, que se manifiesta singularmente en la
autodeterminacion consciente y responsable de la propia vida y
que lleva consigo la pretension al respeto por parte de los

demas." .26

La dignidad humana reconoce la especificidad de esas
condiciones singulares y —puesta en perspectiva con los
elementos que enseguida seran resefiados—, se funda en la
idea central de que la mujer y las personas con capacidad de
gestar pueden disponer libremente de su cuerpo y puede
construir su identidad y destino autonomamente, libre de
imposiciones o transgresiones, esta concepciéon no puede ser
de otra manera, pues parte de reconocer los elementos que las
definen y el despliegue de las libertades minimas para el

desarrollo de su vida en plenitud.

B. Autonomia y Libre Desarrollo de la Personalidad.

25 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Artavia Murillo y otros
(Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257, pag. 143.

26 Tal y como lo ha dicho el Tribunal Constitucional espafiol, en su sentencia 53/1985.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Dentro de la narrativa de la dignidad humana que, como
se describio, es fuente y origen del resto de las prerrogativas de
caracter especifico, tienen un rol protagonico la autonomia
personal?’, el libre desarrollo de la personalidad y la proteccion
del ambito intimo de las personas, pues consisten en la
capacidad de elegir y materializar liboremente planes de vida e
ideales de excelencia humana, sin la intervencién injustificada
de terceros o del propio poder estatal. EI Tribunal Pleno ha
sostenido que la persona tiene derecho a elegir en forma libre y
autbnoma su proyecto de vida, asi como la manera en que

lograra las metas y objetivos que, para ella, son relevantes.

Se trata de un derecho personalisimo, como parte del
reconocimiento a una facultad natural de toda persona a ser
individualmente como ‘quiere ser, sin coaccion ni controles
injustificados, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectativas,

gustos, etcétera.?®

Ante tales alcances, el libre desarrollo de la personalidad

27 En relacion con esta conceptualizacién, véase: “...La autonomia alude, precisamente, a
la capacidad que tienen las personas para decidir sobre todos los asuntos que les
conciernen y a que estas decisiones sean respetadas por los demas. Una de las
decisiones que pueden afectar a mas largo plazo a la vida de las personas es la de tener
o no descendencia. Pero mas alla de sus consecuencias para la realizacién de un plan de
vida personal satisfactorio, esta decision tiene también para muchas personas un
componente simbolico y religioso. Por.ello en una sociedad democratica la autonomia
procreativa debe ser respetada al maximo”.

Nota extraida de: Puigpelat Marti, 'Francesca, “Los derechos reproductivos de las
mujeres: interrupcion voluntaria del embarazo y maternidad subrogada”, en Debates
Constitucionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres, coord. Cruz Parcero, Juan A.
et al., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Editorial Fontamara, México, 2 edicién,
2012, pagina 170

28 Al respecto véase la tesis: P. LXVI1/2009, (registro 165822), localizable en el Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, diciembre de 2009, Tomo XXX, pagina 7, cuyo
rubro es: “DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS
QUE COMPRENDE”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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comprende, entre otras expresiones, la libertad de contraer
matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien,
decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su
profesion o actividad laboral, asi como la libre opcién sexual, en
tanto que todos estos aspectos son parte de la forma en que
una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto,

s6lo a ella corresponde decidir autbnomamente.??

Cuando se coloca la mira en el caso especifico de la
mujer y personas con capacidad de gestar y el ejercicio de su
dignidad en la decision de convertirse 0 no en madre, se afiade
el componente de la libertad que goza de establecer su
proyecto de vida®. Esto es asi, pues la libertad "indefinida" que
es tutelada por el derecho al libre desarrollo de la personalidad
complementa las otras libertades mas especificas, ya que su
funcion es salvaguardar la “esfera personal” que no se
encuentra protegida por las libertades mas tradicionales y
concretas, con lo cual este derecho es especialmente
importante frente a las nuevas amenazas a la libertad individual

que se presentan en la actualidad.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad

brindan cobertura a la "libertad de accion” que permite realizar

29 Como fue desarrollado por este Tribunal Pleno al resolver la Accion de
Inconstitucionalidad 2/2010, fallada en sesién de dieciséis de agosto de dos mil diez.

30 Sobre tal consideracion, la Corte Constitucional de Colombia, en la sentencia C-
355/2006, relativa a la inconstitucionalidad de la penalizacion absoluta del aborto,
considera a la autonomia, relacionandola intimamente con la dignidad como la capacidad
para disefiarse un plan de vida y determinarse de acuerdo con él, vivir como se quiere
(pagina 265 de esa sentencia, con consideraciones retomadas de la diversa resolucion C-
133-1994 del mismo 6rgano).

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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~cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
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desarrollo de su personalidad, asi como también brinda
proteccion a una "esfera de intimidad” en contra de las
incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia
personal.?’ En el topico que aqui concierne, la manifestacion
directa es que la decision de la mujer y personas con capacidad
de gestar de ser madre o no esta tutelada por los alcances de
este derecho, a partir de que ellas son las unicas que por su
intrinseca dignidad pueden decidir el curso que habra de tomar
su vida, de manera tal que debe reconocerse la existencia de

un margen minimo de decision intima de interrumpir o continuar

su embarazo.

Resulta clave detenerse en aquello que sobre este punto

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

concreto ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos

"

Humanos: "...el articulo,\1d de la Convencion Americana®?
requiere la proteccion estatal de los individuos frente a las
acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan la

vida privada y familiar. "Prohibe toda injerencia arbitraria o

abusiva en la vidagprivada de las personas, enunciando

31 Para mayor detalle de estas-implicaciones, véase la tesis 1a./J. 4/2019 (registro
2019357) localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 63,
febrero de 2019, Tomo [, paginar 491, cuyo rubro es: “DERECHO AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA”.

32 Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra
0 reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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diversos ambitos de la misma como la vida privada de sus
familias. En ese sentido, la Corte ha_sostenido que el ambito de
la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las
invasiones o agresiones abusivasjegarbitrarias por parte de

terceros o de la autoridad publica..."33

Continua expresando el citado tribunal regional: “La
proteccion a la vida privada abarcauna serie de factores
relacionados con la dignidad delgindividuo, incluyendo, por
ejemplo, la capacidad para desarrollaria propia personalidad y
aspiraciones, determinar su propia.identidad y definir sus
propias relaciones personales. EIFFeoncepto de vida privada
engloba aspectos de la identidad fisica y social, incluyendo el
derecho a la autonomia personal,“desarrollo personal y el
derecho a establecer y desarrollar,relaciones con otros seres
humanos y con el mundo exterior"La“efectividad del ejercicio
del derecho a la vida privada es deeiSiva para la posibilidad de
gfjercer la autonomia personal sobre“elfuturo curso de eventos

relevantes para la calidad de vida de la personal.”.

En esa narrativa, la citada Corte fue puntual en sostener
que la decision de ser o no madre es parte del derecho a la vida
privada, subrayando que la efectividad del ejercicio de ese
derecho es decisiva para la posibilidad de ejercer la autonomia

personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para la

33 Cfr. Caso de las Masacres de ltuango Vs. Colombia. Excepcion preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parrafo 194; y
Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239. Parrafo 161.

Aprobado en sesion ordinaria de veintidds de febrero de dos mil veinticuatro
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calidad de vida de la persona®. Asimismo, este Tribunal

reconoce la pertinencia y valor del pronunciamiento hecho por

113

la Corte Interamericana, consistente en que “...el derecho a la
autonomia reproductiva‘esta reconocido en el articulo 16 (e) de
la Convencion para la_Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra la Mujer®, y éste es vulnerado cuando se

obstaculizan los medios.a.traves de los cuales una-mujer puede

ejercer el derecho de controlar su fecundidad." 36

Estas consideraciones, sirven de pauta para que el
organismo que aqui resuelve haga patente la obligacion de que,
en el ejercicio del control constitucional judicial de leyes y actos
del Estado, es preciso ser particularmente escrupuloso en la
identificacion de los casos que representan una intromision del
poder del Estado en la vida intima de las mujeres®” y de las
personas con capacidad de gestar, pues la autonomia personal
y el libre desarrollo de la personalidad protege esta vertiente
especifica de conducir la vida a partir de las decisiones

individuales, sin que éstas puedan ser limitadas mediante el uso

34 Sobre este punto véase: Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
noviembre de 2012. Serie C No. 257, parr. 143.

35 Articulo 16 ...e) Los mismos derechos.a decidir libre y responsablemente el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la
educacion y los medios que les permitan ejercer estos derechos; ...”

% Caso Artavia Murillo y otros (Fecundaciéon in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012.
Serie C No. 257, parr. 146; consideracion en la que a su vez se retomaba lo sostenido
por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion
General No. 24 (La Mujer y la Salud), 02/02/99, parrafos 21y 31.

37 Sobre este punto véanse las consideraciones sostenidas en relacion con el derecho a
la privacidad en Roe v. Wade (410 U.S. 113, 1973), sentencia del Tribunal Supremo de
los Estados Unidos de América; version consultada en: Beltran de Felipe, Miguel y Julio
V. Gonzalez Garcia. Las Sentencias Basicas del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos de América, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2006, pp
434 — 442,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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del aparato estatal y menos aun del poder punitivo.

La integracion de la autonomia personal, el libre
desarrollo de la personalidad y la proteccion de la intimidad
debe entenderse como una prerrogativa interdependiente del
principio de una vida digna, especificamente en la posibilidad

de edificar un proyecto de vida.

Este ultimo concepto se deriva de una concepcién amplia
del derecho a la vida, articulado con derechos como la libertad y
la autonomia, el cual ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos3 a propésito de los
dafos futuros que pueden causarse en una persona a través de
la violacion a sus derechos humanos. Este érgano se pronuncié
con el alcance de que ‘el proyecto de vida atiende a la
realizacion integral de la persona, vocacion, aptitudes,
circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten
razonablemente fijarse expectativas y acceder a ellas. Ante esa
concepcion que se comparte, se_tiene que el proyecto de vida
se asocia al concepto de realizacion personal sustentada en las

opciones que una persona tenga para conducir su vida y

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru.
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. (Reparaciones y Costas), expresamente sefiald:
“...el denominado ‘proyecto de vida” atiende a la realizacion integral de la persona
afectada, considerando su vocacion, aptitudes, icircunstancias, potencialidades y
aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente determinadas expectativas y
acceder a ellas. (...) El “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacién personal,
que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para conducir su vida
y alcanzar el destino que se propone. En rigor, las opciones son la expresién y garantia
de la libertad. Dificilmente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si
carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion.
Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo tanto, su
cancelacion o menoscabo implican la reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un
valor que no puede ser ajeno a la observacion de esta Corte”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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alcanzar el destino que se propone, y demuestra la importancia
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
de las expectativas que_cada persona tiene para su vida de

acuerdo con sus condiciones'y su contexto”3®

De esta forma, el derecho a decidir funge como
instrumento para ejercer el libre desarrollo de la personalidad, la
autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de manera
que le permite a la mujer o a la persona con capacidad de
gestar, en relacion con la posibilidad de ser madre, elegir quién
quiere ser, pues no puede perderse de vista que, desde esta
apreciacion, se reconoce que en la maternidad subyace la
nocion de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese
por tal faceta. En el seno de esta controversia debe partirse del
reconocimiento de la individualidad e identidad de las mujeres y

las personas con capacidad de gestar, de modo que esta es la

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

razon por la que la libertad se juzga tan personal, tan intima, tan
fundamental, lo que constituye la raiz de la obligacidn estatal de

brindarle un ambito de proteccion*©.

No tiene cabida, para anular el derecho a decidir, una
postura de corte paternalista que apoye la idea de que las
mujeres o las personas con capacidad de gestar necesitan ser

‘protegidas” de tomar ciertas decisiones sobre su plan de vida,

39 Sobre este precisa aproximacion se manifesto la Primera Sala de esta Suprema Corte
al resolver el Amparo en Revision 1388/2015, fallado en sesion de quince de mayo de
dos mil diecinueve.

40 Sobre esta nocion, véase: Cohen, Jean L. “Para pensar de nuevo la privacidad: la
autonomia, la identidad y la controversia sobre el aborto”, en Debate Feminista, Vol. 19,

abril 1999, p.p. 9-53. Texto accesible en:
http://www.debatefeminista.cieg.unam.mx/wpcontent/uploads/2016/03/articulos/019_02.p
df

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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salud sexual y reproductiva*!, pues ese acercamiento conlleva
una desconsideracion de la mujer y las personas con capacidad
de gestar como seres racionales, individuales y auténomos,
plenamente consciente de las decisiones que —conforme a su

proyecto de vida— son las que consideran mas convenientes.

Finalmente, tal y como se menciono en la parte preliminar
de esta consideracion, la sentencia que aqui se pronuncia tiene
como uno de sus ejes centrales la laicidad del Estado
Mexicano, la cual tiene una marcada influencia en Ila
construccion de este pilar del derecho a decidir y una
vinculaciéon directa con el derecho fundamental de conducir la

vida conforme al plan de vida que se elija.

Bajo ese punto de conexion, es que ese principio tiene un
peso sobresaliente en el presente estudio, puesto que se
vincula directamente con el libre ejercicio de las convicciones;
asi, se tiene que la laicidad —reconocida en los articulos 24, 40
y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos— se erige como uno de los elementos fundamentales
del Estado Mexicano, con el que busca proteger un deber de
neutralidad religiosa por parte del Estado, de manera que el
Gobierno no puede adoptar runa iglesia oficial y debe
mantenerse respetuoso de todas las confesiones religiosas y

del ejercicio de los derechos de libertad de convicciones ética,

41 Cook, Rebecca J. y Cusack Simone, “Estereotipos de Género. Perspectivas legales
transnacionales”, Profamilia, Bogota, 1997 paginas 85-86. Documento disponible en:
https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-
genero.pdf

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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de conciencia y de religion.
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Este deber de neutralidad religiosa no implica que el
Estado deba mantenerse ausente o ignorar el fendmeno
religioso e ideologico; por el contrario, la laicidad conlleva el
deber estatal de proteger los derechos de libertad religiosa,
ideoldgica, de conciencia y ética de las personas, para lo cual

debe mantener una posicion neutralmente activa.

La laicidad es la neutralidad del Estado ante el pluralismo
de ideas y creencias, religiosas o no*?; por supuesto, lo que el
Estado laico no puede hacer, es identificarse con una
determinada ética o moral, ya sea que se trate de una idea
confesional o no, haciéndola suya*3, y mucho menos utilizar

controles estatales para limitar, reprimir o inhibir las libertades

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

individuales que se identifican como parte de las convicciones

personales.

Si bien en una democracia se debe aceptar la expresion
de ideas de todo tipo de contenido, lo que comprende la
expresion de ideas religiosas o espirituales**, ello no significa
que el Estado pueda hacer propias o cristalizar en su sistema
juridico reglas nutridas 'por ese contenido y que se

corresponden con el ambito individual y privado de las

42 | lamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo [, 32 ed.,
Navarra, Thomson-Civitas, 2007, paginas 185 a 187.

43 | lamazares Fernandez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, tomo |, 32 ed.,
Navarra, Thomson-Civitas, 2007, pagina 185.

4 Trejo Osornio, Luis Alberto, De urnas, sotanas y jueces. Nulidad de elecciones por
vulneracion del principio de laicidad, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, 2015, pagina 94.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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personas. Es en ese contexto que, en el desempeio de la labor
de impartir justicia, un Tribunal Constitucional se encuentra
constrenido a velar por que los actos de autoridad obedezcan a
esta logica en un ambito estrictamente laico y dentro del

discurso de los derechos humanos.

La laicidad debe ser concebida como una cualidad
democratica, ya que significa que el Estado respeta y valora
positivamente que las personas tengan creencias religiosas,
éticas, ideoldgicas y de conciencia, pero se asegura que el
Estado y las confesiones religiosas se encuentren separados*°.
Esta Optica permite advertir que la constitucionalizacion del
derecho a decidir reconoce la existencia de una multiplicidad de
perfiles éticos, de conciencia y de religion, y se define como un
presupuesto para la coexistencia armonica de cualquier
conviccion?®, en el sentido de que su disefio evita la imposicion
de cualquier vision por encima de ofra, entendiendo al ser
humano como racional y responsable de sus propias decisiones

en pleno respeto de la propia autodeterminacion.

La definicion del derecho a decidir como una prerrogativa
esencial de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar constituye un mecanismo de reconocimiento de su

autonomia, pero trasciende a lo publico en relacion con la

45 Celador Angon, Oscar, “Procesos electorales y laicidad en México”, en Rios Vega, Luis
Efrén (coord.), Tépicos contemporaneos de derechos politicos fundamentales, Madrid,
Dykinson, 2010, pagina 200.

46 Zucca, Lorenzo, “Rethinking Secularism in Europe”, en Bhuta, Nehal (coordinador),
Freedom of Religion, Secularism, and Human Rights, Oxford University Press, Reino
Unido, 2019, paginas 154 a 157.
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posicion de plenos derechos con que éstas cuentan en el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Estado Mexicano, como parte del proceso de la propia y
singular definicion de su identidad, y de su plena individualidad
politica, social, economica, laboral, sexual, reproductiva y

cultural .4’

De esta trascendental determinacion, se tiene que la
laicidad, se presenta en los hechos como una garantia para los
derechos de las mujeres y de las personas con capacidad de
gestar, en cuanto mecanismo de reivindicaciéon de la razon
sobre el dogma, y consecuentemente como un proyecto de
emancipacion intelectual que conlleva el reconocimiento de la
libertad y autonomia de las personas en cuanto a la definicion
de sus convicciones y creencias*®. Laicidad y autonomia se

fortalecen mutuamente al dejar a los individuos una esfera de

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

soberania amplia en la determinacion de sus creencias,
modelos de virtud humana y medios para alcanzarlos, asi como
para decidir libremente sobre los aspectos fundamentales de su
existencia, entre ellos, los asuntos relacionados con su
sexualidad y reproduccion, sin la injerencia del Estado ni de

ninguna institucion.*®

47 Capdevielle, Pauline y Fernando Arlettaz Laicidad y Principio de Autonomia. Una
Mirada desde los Derechos Sexuales Y Reproductivos; Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, pp 149 - 171.

48 Zanone, Valerio, Laicismo, en Norberto Bobbio et al., Diccionario de politica, México,
Siglo XXI, 2015, t. |-z, p. 856, (pp. 856-860).

49 En relacion con esta consideracion, véanse: Beltran Pedreida, Elena, Publico y privado
(sobre feministas y liberales: argumentos en un debate acerca de los limites de lo
politico), Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, nim. 15y 16, 1994.
Bouzat, Gabriel, El principio de la autonomia personal en la teoria constitucional, La
autonomia personal en la teoria constitucional. Cuadernos y Debates, Madrid, nim. 87 y
88, 1992.
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Estas puntualizaciones son elementos clave para
asegurar una convivencia plural como parte del nucleo de una
sociedad democratica®, de manera que es indispensable
convenir en el respeto mutuo e irrestricto de las creencias y
principios individuales y de la construccion personalisima de
cada plan de vida y, se reitera: sin la imposicion de un criterio
por encima de otro, destacadamente, en aquellos topicos
sumamente complejos y que soélo pueden ser resueltos en un
ambito interno y conforme a las mas intimas convicciones
personales. Simultaneamente, esta posicidon constituye un
rechazo tajante a la posibilidad de imponer —a través del uso del
poder estatal- criterios que unicamente se corresponden con la

conciencia individual.

C. Igualdad juridica.

Realizar una apreciacion en_sentido contrario a lo que
hasta ahora se ha manifestado, conforme a un canon que no
reconozca a las mujeres y a las personas con capacidad de
gestar con sus propias caracteristicas y con su singular
dignidad y el derecho a ejercer un plan de vida propio,
conllevaria sin duda la transgresion de su derecho a la igualdad
juridica. Por este ultimo motivo, es que lineas atras se expresoé
que el derecho a la igualdad constituye también pieza

fundamental en la construccion del derecho a decidir, de la

50 Sobre este punto véase: Vazquez, Rodolfo. Por una defensa incondicional de los
derechos de las mujeres a decidir y un minimo de racionalidad cientifica; documento
consultable en su integridad en: https://www.elsevier.es/es-revista-debate-feminista-378-
articulo-por-una-defensa-incondicional-derechos-S0188947816300081
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misma forma que los descritos hasta ahora.
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El alto tribunal de la nacion ha sido enfatico en la
evolucién de su linea jurisprudencial, en subrayar que el primer
parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que preve la igualdad del hombre y la mujer
frente a la ley y ordena al legislador que proteja la organizacion
y el desarrollo de la familia, se introdujo en la Norma
Fundamental como parte de un largo proceso para lograr la
equiparacion juridica del género femenino con el masculino®'. El
establecimiento constitucional de la igualdad entre el hombre y
la mujer ante la ley obedecido a la discriminacion historica
advertida hacia las mujeres, y plante6 como objetivo
permanente la eliminacion de esa situacion nociva; desde su

inclusion expresa quedo claro que no versa sobre dar un trato

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

idéntico o de prohibir el establecimiento de diferenciaciones,

sino de lograr una igualdad real entre hombres y mujeres.

El mencionado  Tribunal Constitucional también ha
reconocido la importancia del derecho a la igualdad y no
discriminacion, pues de acuerdo con el desarrollo
jurisprudencial ha establecido que permea en todo el sistema
juridico, y obliga a tomar en cuenta factores estructurales y

contextuales, como las relaciones de subordinacién en torno al

51 Al respecto se pronuncié el criterio 1a. CLII/2007, (registro 172019) localizable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, julio de 2007, Tomo XXVI, pagina 262,
cuyo rubro es: “IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER PREVISTA EN EL
ARTICULO 40., PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS
ALCANCES”.
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género para analizar si el resultado del contenido o aplicacion
de normas, politicas, practicas o programas, aparentemente
neutros, genera un impacto desproporcionado en personas o

grupos en situacion de desventaja histérica.>?

De tal manera, el reconocimiento del derecho a elegir
tiene la pretension de eliminar la posibilidad de que exista una
discriminacion basada en género en materia de maternidad y
derechos reproductivos. Se trata de reconocer que la mujer y
las personas con capacidad de gestar pueden desplegar estos
derechos desde sus propias caracteristicas, en un plano de
igualdad de género que privilegie la capacidad femenina (y las
correspondientes a cualquier otra identidad de género) de tomar
decisiones responsables sobre su plan de vida e integridad

£“

corporal, entendiendo por una problematica de género “...las
identidades, las funciones y 'los atributos construidos
socialmente de la mujer y el hombre y al significado social y
cultural que la sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas,
lo que da lugar a relaciones jerarquicas entre hombres y

mujeres y a la distribucion de facultades y derechos en favor del

hombre y en detrimento de la mujer...”.>3

Es de Ila mayor importancia explicitar que una

52 Sobre el punto véase la tesis 1a. CXXI/2018, (registro 2017989) localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |,
pagina 841, cuyo rubro es: “DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU
DETERMINACION REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y
ESTRUCTURALES”.

53 Esto, encontrando apoyo en lo expuesto por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, en su Recomendacion General 28 (pagina 2), de 16 de
diciembre de 2010.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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~consideracion diferente sobre la manera en que la mujer y las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

personas con capacidad de gestar ejercen este derecho,
necesariamente implicaria afirmar que unicamente pueden
desplegar su sexualidad para procrear, o bien, deben
abstenerse completamente de este tipo de actos®*, pues debe
tenerse presente que aun el gjercicio de una sexualidad basada
en el uso de métodos anticonceptivos supone una posibilidad —
aunque sea minima— de concebir; sin dejar de lado aquellos
casos —cuantiosos en la realidad mexicana— en los cuales se

carece de educacion sexual o es dificil o imposible el acceso a

métodos de control natal.

El derecho a decidir se construye sobre la igualdad de
género que supone la eliminacion de los estereotipos que

pueden asignarse a la mujer (o a las personas con capacidad

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

de gestar) en relacion con su disfrute del derecho a la
sexualidad. Ademas, en la libertad de decision en materia
reproductiva, se trata de disociar el constructo social tradicional
que empatod los conceptos mujer y maternidad, para subrayar
que esto ultimo “no es destino, sino una accion que, para

gjercerse a plenitud, requiere ser producto de una decision

5 Sobre este punto, véanse: Madrazo, Alejandro “El derecho a decidir o derecho a la
procreacion” en Derecho y Sexualidades. Seminario en Latinoamérica de Teoria
Constitucional y Politica, Libraria Ediciones, Argentina, 2010, paginas 155 - 167.

Morales Aché, Pedro Isabel, “Los derechos sexuales desde una perspectiva juridica” en
Sexualidad, derechos humanos y ciudadania. Dialogos sobre un proyecto en
construccion, coords. Ivonne Szasz y Guadalupe Salas, Colegio de México, México,
2008, paginas 155 - 158.

Cano, Luis Miguel, “En torno a la accién de inconstitucionalidad”, en Foro sobre la
Despenalizacion del Aborto. Respuesta social frente a las controversias constitucionales,
comp. Javier Flores, Instituto de Investigaciones Filosoficas, Centro de Investigaciones en
Ciencias y Humanidades, Facultad de medicina, Universidad Nacional Auténoma de
México, México 2009, paginas 200 - 209.
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voluntaria”,?®

Se trata, también, de eliminar supuestos de hecho o
juridicos basados en una jerarquizacion social de supuesto
orden bioldgico, es decir, se trata de incorporar una vision de no
sometimiento o no dominacién, que “...no tiene que ver con una
concepcion de la igualdad no formal, sino estructural y
sustantiva, que considera fundamental incorporar datos
histéricos y sociales acerca del fendmeno del sometimiento
integrante de un grupo que ha sido sistematicamente excluido y

sojuzgado”.%®

En el marco de estas consideraciones, se advierte la
importancia de sospechar, preliminarmente, de normas o
supuestos juridicos de orden punitivo cuyo unico destinatario
natural es la mujer (y las personas con capacidad de gestar).
En este tipo de casos los operadores jurisdiccionales deben
ejecutar —sobre las pautas de un analisis con perspectiva de
género— una labor escrupulosa a fin de identificar si, en su
caso, el cimiento de regulaciones de esa naturaleza no tiene
apoyo en alguno de los rasgos negativos descritos en los

paragrafos anteriores.

La ausencia de un reconocimiento de los elementos que

5% |Lamas, Marta, El aborto en la agenda del desarrollo en América Latina, Perfiles
Latinoamericanos, vol.16, no.31, México ene./jun. 2008. Localizable en el siguiente
vinculo:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532008000100004.
5 Saba, Roberto, “Mas alla de la igualdad formal ante la ley, ;Qué les debe el Estado a
los grupos desaventajados?”, Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2016, pp. 30 y 123.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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~definen a la mujer (y a las personas con capacidad de gestar),
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

asi como la carencia de instrumentos, como el derecho a
decidir, supondrian la correlativa lesion a la igualdad de género,
es decir, una discriminacion basada en practicas o costumbres
ancladas en concepciones que asignan un rol social a la mujer
(0o a las personas con capacidad de gestar) que anula su
dignidad y la posibilidad de elegir un plan de vida auténomo e
individual (lo que incluye la obligacion de ser madre). Este tipo
de cargas impuestas por la construccion de estereotipos
redundan y se traducen en mecanismos que perpetuan el

ejercicio de la violencia contra mujeres, ninas, adolescentes y

personas con capacidad de gestar.®’

Descrito el punto de contacto con el topico de violencia de

geénero, conviene revisar el contexto legislativo internacional y

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

nacional, con la finalidad de destacar que su consideracion es
vital para apreciar en su integridad el tema que aqui se analiza.
Como se advierte, existe un hilo conductor que permite
entrelazar de un modo armonico las piezas que operan como
fundamento de la libertad de la mujer (y personas de las
personas con capacidad de gestar) de posicionarse como unica

titular de su plan de vida y las decisiones coligadas a éste.

En el ambito internacional, la Convencion sobre la

57 Sobre este punto véase: Lagarde, Marcela, “El derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia”. Cuya lectura se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/ CONACYT/16_DiplomadoMujeres/lecturas/mo
dulo2/2_MarcelaLagarde EI_derecho_humano_de las mujeres_a_una_vida_libre_de_vi
olencia.pdf.
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Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer®® (también conocida como CEDAW, por sus siglas en
inglés), establece, en su parte preliminar, que los Estados
Partes condenan toda forma de discriminacién basada en el
género, y se comprometen a tomar medidas concretas para
lograrlo, tales como consagrar la igualdad de género y de sexo
en sus textos supremos, asi como abolir todas aquellas leyes,
costumbres y practicas que redunden en acciones
discriminatorias contra las mujeres. En su articulo 2 se plasma
el compromiso de seguir —por todos los medios apropiados y sin
dilaciones— una politica encaminada a eliminar la discriminacion
contra la mujer; a lo que se debe sumar el deber de adoptar
todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
que constituyan discriminacion contra la mujer (inciso f de la
misma disposicion), y la derogacién de todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminacion contra la

mujer (inciso g).

A partir de ese cuerpo normativo, destacan las
recomendaciones y observaciones emitidas por el Comité para
la Eliminaciéon de la Discriminacion Contra la Mujer, en su
caracter de oOrgano que concentra a los expertos
independientes como mecanismo para supervisar la aplicacion

de la Convencion recién citada. Revisar estos documentos

58 Ratificada por el Estado Mexicano el veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y
uno.
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resulta sumamente provechoso para ahondar en el alcance de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

los postulados contenidos en este ordenamiento internacional y
observar que caminan por la misma senda de los

razonamientos vertidos en esta sentencia.

En primer lugar, cabe destacar que el Comité ha
establecido que el articulo 2 ya citado, obliga a los Estados
Parte a analizar sin dilacion la situacion juridica (normativa) y
factica en la que se encuentran las mujeres y a tomar medidas
e implementar politicas encaminadas a la erradicacién de la
discriminacion, incluyendo medidas legislativas
(Recomendacion General 28%°). Especificamente, en el parrafo
25 de este documento, se expreso que, en la tarea de eliminar
la discriminacion, la politica debera ser amplia porque debe

comprender todas las esferas de la vida, tanto econdmicas

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

publica y privada, al igual que al ambito doméstico, y asegurar
que todos los Poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial) y todos los niveles del gobierno asuman sus

responsabilidades respectivas en cuanto a la aplicacion.

Sobre el punto relativo a que las distintas formas de
discriminacion comprenden la violencia de género, esto también
fue establecido en la Recomendacién General 19, con el

alcance de que es un acto lesivo que afecta o nulifica el goce

59 Relativa a las obligaciones basicas de los Estados parte de conformidad con el articulo
2 de la Convencidn, y emitida el veintinueve de diciembre de dos mil diez (parrafo 24).

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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de los derechos humanos de las mujeres®. De hecho, al
desentrafar el articulo 2 inciso f, se precis6 que los roles
tradicionales y estereotipos perpetuan la violencia contra la
mujer, pues dichas practicas pueden llegar a justificar la
violencia de género como una forma de proteccion de las

mujeres, cuyo efecto es en perjuicio de sus derechos humanos.

Recientemente, esta Recomendacion 19 fue actualizada a
través de la Recomendaciéon General 35%, con la finalidad de
incluir el mensaje expreso de que la prohibicion de violencia
contra las mujeres ha evolucionado para convertirse en un
principio del derecho internacional consuetudinario, asi como
para reconocer que las violaciones a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, como la criminalizacion absoluta
del aborto, son formas de violencia de género que en algunas
circunstancias pueden llegar a constituir tratos crueles,
inhumanos y degradantes (parrafo 18 de este texto), por lo cual,
se exhorté a derogar todas las disposiciones que toleren
violencia contra las mujeres; entre ellas, las que penalizan el

aborto voluntario.

Merece también invocarse lo afiirmado en Ia
Recomendacién General 24%2, pues ademas de relacionarse
con el tépico que sera abordado enseguida del presente, en

este documento se subrayd que es compromiso de los Estados

60 Emitida por el citado Comité el veintinueve de enero de mil novecientos noventa y dos.
81 En materia de violencia por razén de género contra la mujer, y emitida el veintiséis de
julio de dos mil diecisiete.

62 Pronunciada el dos de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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eliminar la discriminacion contra la mujer en lo que respecta a
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Su acceso a los servicios de atencion médica durante todo su
ciclo vital, en particular en relacion con la planificacion de la
familia, el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. De
hecho, en la linea argumentativa de esta decision, sostuvo que
es deber de los Estados que todos los servicios de salud sean
compatibles con los derechos humanos de la mujer, inclusive

sus derechos a la autonomia, intimidad, confidencialidad,

consentimiento y opcion con conocimiento de causa.

En el caso especifico del Estado Mexicano, el Comité, al
emitir sus Observaciones Finales®® (siete de agosto de dos mil
doce), en el rubro de principales ambitos de preocupacion y
recomendaciones instd en trabajar para revertir la puesta en

peligro del disfrute, por parte de la mujer, de su salud y

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

derechos sexuales y reproductivos, y en general a cumplir con
los mandatos de la Convencidon, en los rubros de violencia
contra la mujer, educacion, empleo, mujeres indigenas en

zonas rurales, familia y relaciones matrimoniales.

En el ambito regional, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Erradicar y Sancionar la Violencia Contra la Mujer®

(Convencion Belem do Para), dispone que “violencia contra la

63 En relacion con el examen que el Comité hizo de los informes periddicos séptimo y
octavo combinados de México (CEDAW/C/MEX/7-8) en sus reuniones 1051a y 1052a,
celebradas el diecisiete de julio de dos mil dice (véase CEDAW/C/SR.1051 y 1052). La
lista de cuestiones y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/MEX/Q/7-8,
y las respuestas en el documento CEDAW/C/MEX/Q/7-8/Add.1.

64 Ratificada por el Estado Mexicano el doce de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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mujer” es “cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o suftimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el“ambito publico como en el
privado’®, mientras que en su articulo 6 estipula el derecho de

las mujeres a ser libres de cualquier tipo de discriminacion.

En ese mismo espacio territorial, pero ahora en relacion
con los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Gonzalez y Ofras vs. México
(Campo Algodonero), este 6rgano sehaldé que “un estereotipo
de género se refiere a una pre-concepcion de atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser
gjecutados por hombres y mujeres respectivamente™®; y en
concordancia con ello, la Corte establecié que los estereotipos
no pueden ser recogidos por normas e instituciones del Estado,
toda vez que las mismas son discriminatorias en contra de la
mujer y fungirian como mecanismos de violencia en contra de

ésta.

Ese mismo tribunal regional, al resolver el caso de
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs Mexico,
enfatizé que el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para
alcanza a todas las esferas de actuacion del Estado, incluyendo
la legislativa, de manera que impone la obligacién de formular

normas juridicas y disefar politicas publicas destinadas a

85 Articulo 1 de este ordenamiento en cita.
66 Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Fondo, Reparaciones y Costas, parrafo 401.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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~ combatir toda forma de violencia contra la mujer, lo que
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requiere aplicar medidas que erradiquen los perjuicios, los
estereotipos y las practicas que generen violencia por razén de
género. Concretamente, establecid que la exigencia derivada
de esa norma internacional “requiere la formulacion de normas
juridicas y el diseno fde “politicas publicas, instituciones y
mecanismos  destinados.a.combatir toda forma~de violencia
contra la mujer, pero tampién requiere, la adopcion y aplicacion
de medidas para erradicar los prejuicies, los estereotipos y las

practicas que constituyen las causas fundamentales de la

violencia por razén de género contra la mujer”.%?

En el propio marco juridico nacional, en sintonia con la
lectura que este Tribunal hace del texto constitucional, se tiene

que la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

de Violencia (en cuyo articulo 4 se establecen como principios
rectores la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el
respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no
discriminacion, y la libertad de las mujeres), se expresa que
debera entenderse por violencia de género cualquier accién u
omision, basada en ese rasgo, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o
la muerte tanto en el ambito privado como en el publico (articulo

5, fraccion V).

67 Sentencia de 28 de noviembre de 2018 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas), parrafo 215.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Consecuentemente, salvo que se pretenda la anulacion
de la igualdad juridica de la mujer (y de las personas con
capacidad de gestar) mediante la imposicion de medidas que
eliminen por completo su derecho a decidir, es indispensable
reconocer su autonomia para tener un margen minimo de
eleccion en relacion con mantener el proceso de vida en

gestacion o interrumpirlo.

El mandato de igualdad juridica del hombre y la mujer
ante la ley, conforme a lo dicho, se traduce en que, frente a
supuestos que garanticen que la mujer quedara sujeta a un
ambito de vida no elegido —y que impliquen que no podra
desempenarse de la misma forma que los hombres— y otro en
la que ella podra contar con mayores oportunidades, se debe

preferir este ultimo.

Conforme a estas bases, este Tribunal advierte que no
cabe duda que es un deber del Estado Mexicano eliminar los
estereotipos que puedan traducirse en violencia de género; los
textos normativos, internacionales y nacionales, son
coincidentes en la importancia de incluir como pilar y
fundamento del derecho a decidir, la prerrogativa de las
mujeres a no ser victima de discriminaciéon por género, pues,
desde su individualidad le imprime una fuerza categoérica de

origen a la posicion de las mujeres en la sociedad.

D. Derecho a la salud (psicoldgica y fisica) y libertad

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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De este conjunto de elementos que forman parte de la
prerrogativa que asiste a' la mujer (y a las personas con
capacidad de gestar) de elegir convertirse 0 no en madre,
conforme a la naturaleza del estado psicolégico y corporal en
que esto se traduce, cobra especial importancia atender la
fuerza que transmite el derecho a la salud en la construccion de

la libertad de decidir.

La salud de la mujer y de las personas con capacidad de
gestar, como eslabon esencial para poder elegir si prosigue o
anula el proceso de gestacion, debe aquilatarse —en un primer
sentido— como el derecho a mantener un optimo estado

psicoemocional. Esta -aproximaciéon parte de concebir el

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

derecho a elegir como la decision mas intima, personal, y una
de las mas trascendentales, que se pueden enfrentar, de
manera tal que deben desterrarse las limitaciones que inhiban
por completo la posibilidad de reflexionar, debatir en el fuero
interno y analizar —conforme a las convicciones y planes
personales— las posibilidades que presenta el futuro cuando,
habiendo concebido, la maternidad se puede convertir en
realidad, con la finalidad de mantener un pleno estado
psicologico y emocional. Es decir, aqui la presencia del derecho
a la salud se asocia con la libertad minima de poder reflexionar

una decision, lo que constituye un paso primario al resto del

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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impacto del derecho a la salud en el derecho a elegir.

Esta apreciacion también pretende desmitificar la
afirmaciéon de que el reconocimiento del derecho a decidir
puede traducirse en asignar un valor menor al acto de concebir,
pues por el contrario, el objetivo es apreciarlo en toda su
magnitud, destacando que soélo la participacion decidida de la
mujer puede brindar la mayor proteccion a los elementos en
juego, concretamente: su derecho a elegir y la tutela al bien
constitucionalmente relevante que es el producto de la
concepcion (aspecto que sera desarrollado a detalle mas
adelante), reconociendo en todo momento Ila mayor
trascendencia que tal dilema supone para el fuero interno de la
persona (mujer o persona gestante), y que solo mediante el
libre ejercicio del derecho a decidir se puede garantizar la

proteccion mas adecuada de su condicion psicologica.

Ademas de la vertiente recién desarrollada, también debe
valorarse una segunda manifestacion del derecho a la salud
con impacto directo en la tutela de la mujer y de las personas
con capacidad de gestar en el mas amplio espectro; el Alto
Tribunal de la nacién ha considerado que esta prerrogativa
debe interpretarse a la luz del articulo 4 constitucional y de

diversos instrumentos internacionales®, para dar lugar a una

68 El Pleno ha destacado que “junto con el articulo 4 constitucional, el derecho a la salud
se integra, entre otros, con las diversas disposiciones del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y, en consecuencia,
adquiere sentido interpretativo con la Observacion General 14 aprobada por el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, al resultar la interpretacion autorizada del

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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unidad normativa. Sobre esa base, se ha establecido que el
derecho a la salud es la prerrogativa de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y es

justiciable en distintas dimensiones de actividad.®®

Se ha sido enfatico que el Estado tiene un interés
constitucional en procurarles a las personas en lo individual un
adecuado estado de salud y bienestar’®; y que “..en
congruencia con lo establecido por el Comité de Derechos
Econdmicos, SocialesWeCulturales de las Naciones Unidas, el
derecho a la salud debe., entenderse como una garantia
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demas
derechos humanos y no,sola'como el derecho a estar sano. Asi,
el derecho a la salud“entrana libertades y derechos, entre las
primeras, Jawrelativa aseontrolar la salud y el cuerpo, con

inclusion de la libertad®sexual y genésica, y el derecho a no

padecer injerencias, toruras, tratamientos o experimentos

organo internacional encargado de su aplicacion”, en términos de los resuelto en el
Amparo en Revision 315/2010, resuelto por el Tribunal Pleno en sesién de veintiocho de
marzo de dos mil once.

Respecto de la Primera Sala, puede verse la tesis LXV/2008, (registro 169316),
localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo XXVIII, julio de
2018, pagina 457, de rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

Respecto de la Segunda Sala, ver la tesis CVI111/2014, (registro 2007938) localizable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 12, noviembre de 2018, Tomo |,
pagina 1192, cuyo rubro es: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE.
ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO”.

69 Tesis aislada 2a. CVI11/2014, (registro 2007938) localizable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2018, Tomo |, pagina 1192, cuyo rubro
es: “SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO”.

70 Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), (registro 2019358), localizable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 63, febrero de 2019, pagina 486, cuyo rubro
es: “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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medicos no consensuales; y entre los derechos, el relativo a un
sistema de proteccion de la salud_que,brinde a las personas
oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible
de salud. ... de ahi que el derecho agla salud debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades,
bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas

alto nivel posible de salud...”.”

Entre estos precedentes, destaca lo dicho por el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que el Estado tiene tres tipos de obligaciones
derivadas del derecho a la salud: de respeto, proteccion y
cumplimiento (garantia)’?. Dichas obligaciones garantizan
‘pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no
discriminacion, aceptabilidad y calidad de los servicios de
salud”.” En cuanto a otros pronunciamientos de especial
relevancia ameritan mencion los amparos en revision 220/2008
y 350/2014, en donde categdéricamente se sostuvo que este
derecho se traduce en la obligacion para el Estado de

establecer los mecanismos necesarios para que todas las

7 Tesis aislada LXV/2008 de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, (registro 169316), localizable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXVIII, pagina 457, cuyo rubro es: “DERECHO A LA SALUD. SU
REGULACION EN EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS”.

2 Tesis XVI/2011, (registro 161333), localizable 'en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXXIV, pagina 29, cuyo rubro.es: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE
AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION”.

73 Tesis aislada XVI/2011, (registro 161333), localizable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo XXXIV, pagina 29, cuyo rubro es: “DERECHO A LA SALUD. IMPONE
AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA EJERCIDO SIN
DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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personas tengan acceso a los servicios médicos con el objeto
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

de proteger, promover y respetar la salud, de manera
preventiva, curativa, de rehabilitacion o paliativa, a fin de
conseguir su bienestar fisico y mental, para asi contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades y la prolongaciéon vy

mejoramiento de la calidad de vida.

En esa logica, la Segunda Sala al resolver el amparo en
revision 378/2014, fue puntual en afirmar que el derecho a la
proteccion de la salud se debe considerar como un derecho
complejo que despliega una amplia serie de posiciones juridicas
fundamentales para los particulares y para el Estado, en el
entendido de que la proteccion de la salud y el desarrollo de los
correspondientes sistemas sanitarios asistenciales es una de

las tareas fundamentales de los Estados democraticos

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

contemporaneos y representa una de las claves del estado de

bienestar.

Y, por su parte, es de importancia tener también presente
lo dicho por la Primera Sala de la Corte en cuando a que el
derecho a la proteccion de la salud tiene dos proyecciones: una
personal o individual y una publica o social’®. La primera se
traduce en la obtencion de un determinado bienestar general
integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la

persona, del que deriva el derecho a la integridad fisico-

74Jurisprudencia 1a./J. 8/2019, (registro 2019358), localizable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 63, febrero de 2019, pagina 486, cuyo rubro es:
“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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psicologica; mientras que la segunda consiste en el deber del
Estado de atender los problemas de salud que afectan a la
sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los
servicios de salud. La problematica que aqui se analiza
comprende los dos ambitos, pues conforme a lo dicho, involucra
tanto el ambito de intima decisidén, asi como la obligaciéon de
que el Estado despliegue acciones de tutela de caracter general

y publico.

Merece mencion especial lo dicho en relacion con esta
tematica por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pues se encuentra centrado en el mismo entendimiento
sostenido a lo largo de esta consideracion, especificamente en
que debe garantizarse el acceso a condiciones que le aseguren
a la persona una existencia digna, incluida el cuidado de la
salud, ante lo cual, los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieren para

gue no se produzcan violaciones de ese derecho’. De hecho

75 Cfr. inter alia, Corte IDH. Caso Garcia lbarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015.
Serie C No. 306. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros)
Vs. Guatemala, op. cit.,, Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" Vs.
Paraguay, op. cit. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay,
op. cit., Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, op. cit. Caso
Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, op. cit., Corte IDH. Caso "Instituto de
Reeducacion del Menor" Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112 Corte IDH. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C No. 63.

Asimismo, respecto de estos puntos, véase: PARRA, Oscar, “La Proteccion del derecho a
la salud a través de casos contenciosos ante el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”, en Laura Clérico, Liliana Ronconi y Martin Aldao (coords.), Tratado de
Derecho a la Salud, Argentina, Abeledo Perrot, paginas 761-800.

Puntualmente, la citada Corte considera que “...los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para el pleno goce y ejercicio

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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esa propia Corte ha establecido, expresamente, que la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

autonomia reproductiva y el acceso a los servicios de salud

estan amparados por este derecho: asi como la decisidon de ser

0 ho madre.’®

En términos del Comentario General 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion de
respetar el derecho a la salud implica no negar o limitar el
acceso igual de todas-las personas a los servicios de salud
preventivos, curativos y paliativos, y abstenerse de imponer
practicas discriminatorias en relacion con el estado de salud y
las necesidades de las mujeres; asimismo, los Estados deben
tener en cuenta los actos de violencia desde la perspectiva de
género (conforme a lo narrado lineas atras). La obligacion de

cumplir o garantizar requiere en particular que los Estados

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los
particulares y a las comunidades a disfrutar del derecho a la

salud; requiere que los Estados emprendan actividades para

promover, mantener v restablecer la salud de la poblacion, y

exige que las autoridades adopten medidas apropiadas en

todos sus ambitos de accion para hacer plenamente efectivo el

del derecho a la salud y para lograrlo, las autoridades deben establecer un marco
normativo adecuado que regule la prestacién de servicios de salud, disponiendo
estandares de calidad para las instituciones publicas y privadas, que permitan prevenir
cualquier amenaza de vulneracién a la integridad personal en dichas prestaciones, asi
como ejecutar programas nacionales, prever instrumentos de supervision y fiscalizacién
de las instituciones de salud y procedimientos de tutela administrativa y judicial...”; esto
conforme lo resolvié en el caso Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala, sentencia de 23 de
agosto de 2018, parr. 106; caso Suarez Peralta vs. Ecuador, sentencia de 21 de mayo de
2013, parr. 132; caso Vera Vera y otros vs. Ecuador, sentencia de 19 de mayo de 2011,
parr. 39.

76 Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica, op.cit., parrs. 142-
146.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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derecho a la salud y, de manera especifica y aplicable a este

caso, la obligacion de cumplir o garantizar implica el deber de

prestar servicios de maternidad sequra.’’

En ese mismo documento se hizo cita del relevante
concepto de la salud genésica, cuyo significado es que la mujer
y el hombre estan en libertad para decidir si desean
reproducirse y en qué momento;”® de esta forma hay un puente
natural entre el derecho a la salud y la libertad reproductiva. La
nocion de derechos reproductivos™ es vital en la construccion
de nuevas estructuras sociales y su definicion fundacional

coincide con las consideraciones vertidas en los parrafos que

7 Amparo en revision 315/2010, resuelto por el Tribunal Pleno en sesién de veintiocho de
marzo de dos mil once.

Cfr. Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No. 214,

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas. Sentencia 17 de junio de 2005. Serie C No. 125.

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146.

78 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14
(2000). El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y Culturales.

79 Sobre este concepto, Alicia Elena Pérez Duarte y Norofia apunta: “...Algunos grupos
consideran que en el ambito internacional estos conceptos surgen en la Conferencia de
Teheran de 1968, cuando, por primera vez se establecié que los progenitores tienen un
derecho intrinseco a determinar libre y responsablemente el nimero y espaciamiento de
sus hijos y a obtener la informacién necesaria para ello. Este mismo acercamiento se
repite en los documentos finales de la Primera Conferencia Mundial de la Mujery
después en los correspondientes a las conferencias intergubernamentales sobre
poblacion de Bucarest y México.

Se dice, también, que la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer proporciona la base legal internacional mas acabada para
los derechos reproductivos, precisamente por ser el uUnico instrumento internacional que
habla, de manera especifica, de la planificacion familiar. Efectivamente, en el articulo 12
de esta convencion se establece, entre otras cosas, que los Estados parte deben
garantizar, en igualdad de circunstancias, el acceso de las mujeres a los servicios de
atencion médica, en los que se comprenden los relacionados con la planificacién de la
familia, y en el articulo 16 se establece que, en la familia, la mujer debe tener los mismos
derechos que el vardn, entre otras cosas, para decidir de manera libre y responsable el
numero y espaciamiento de los hijos”.

Documento titulado “Una Lectura De Los Derechos Sexuales Y Reproductivos Desde La
Perspectiva De Género. Panorama Internacional Entre 1994 Y 2001”, publicado en
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, consultable en el vinculo:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/105/art/art9.htm#N31

Asimismo, sobre este mismo apunte, vease: Cook, Rebecca y Hall Martinez, Kathy, The
Application of Human Rights to Reproductive and Sexual Health; an Analysis of the Work
of International Human Rights Treaty Bodies, The Center for Reproductive Law and
Policy-University of Toronto Program in Sexual and Reproductive Health Law, 2000.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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anteceden: “La salud reproductiva es un estado general de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

bienestar fisico, mental_y _social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias,“€n todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivesy sus funciones y procesos. Entrafia
la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin

riesgos y de procrear, Wy ladlibertad para decidir hacerlo o no

hacerlo, cuando y con qué.frecuencia”.®0

En consonancia con esta definicion: ‘la atencion de la
salud reproductiva se define como el conjunto de meétodos,
técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos al evitar 'y resolver los problemas relacionados
con la salud reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo
objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones

personales y no meramente el asesoramiento y la atencion en

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

materia de reproduccion y de enfermedades de transmision

sexual”.?

En este esquema, los aspectos relacionados con la
posibilidad de la interrupcion del embarazo conllevan, por
definicién, la natural asistencia sanitaria (psicoldgica y fisica),
de manera que el derecho a la salud y las libertades asociadas
a éste —recién descritas= son condiciones indispensables del

derecho a elegir el curso de la vida reproductiva, como un

80 Parrafo 7.2 del "Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
y el Desarrollo", Informe de la Conferencia sobre la Poblacion y el Desarrollo, documento
de Naciones Unidas A/CONF.171/13/Rev.1, y parrafo 94 de la "Plataforma de Accién de
la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer", Informe de la Cuarta Conferencia Mundial de
la Mujer, documento de Naciones Unidas S/CONF:177/20/Rev.1.

81 Mismo documento referido en la nota que antecede.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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medio de proteccion basado en el principio de no discriminacion

que implica que los establecimientos, bienes y servicios de

salud deben ser accesibles, de hecho y de derecho, a los

sectores mas vulnerables y marginados de la poblacion.

Correlativamente, involucra que deben ser sensibles a los
requisitos del género y el ciclo de vida, y deberan estar
disefiados para mejorar el estado de salud, fisico y mental, de
las personas de que se trate (no como la mera ausencia de
enfermedades), es decir, a través de la aspiracion permanente

de buscar el bienestar integral de la persona.

Esta comprension de la salud reproductiva, conforme a
las pautas apuntadas en lineas previas, implica el
reconocimiento de que las personas deben estar en capacidad
de llevar una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de tomar

decisiones respecto a si desean procrear, a_partir del principio

de que toda mujer y toda persona con capacidad de gestar

tiene derecho a beneficiarse de cuantas medidas le permitan

gozar del mejor estado de salud que pueda alcanzar, entre

éstas, el acceso universal a los servicios mas amplios posibles

de salud sexual y reproductiva, incluidos los asociados con el

embarazo en todas sus etapas y en todas sus vicisitudes, sin

ningun tipo de coaccion o discriminacion.

En tal contexto, conviene tener presente lo enunciado por

el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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las Naciones Unidas, quien al emitir la Observacion General 22
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£“

destacé que “...el derecho a la salud sexual y reproductiva
contempla la libertad de“tomar decisiones sobre el cuerpo, asi
como relacionadas con lagsalud sexual y reproductiva, que sean
libres y responsables; _sin_que medie violencia ni coercion’,

114

Asimismo, describi6 que “...deben fomarse en cuenta los
patrones que reflejan la falta de igualdad social,wasi como la
distribucion desigual de“las*relaciones de poder con base en el
género, tienen un impacté en el goce de este derecho...”.82 Al
ejemplificar, especificamente sefialdé que la negativa en el
acceso al aborto supone una violacion al derecho a la vida y

seguridad; equiparable, en ciertas circunstancias, a tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

A partir de lo anterior es posible afirmar que es obligacion

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

del Estado prevenir razonablemente los riesgos asociados con

el embarazo y con el aborto en condiciones poco sequras, lo

que, a su vez, abarca tanto una valoracion adecuada, oportuna

y exhaustiva de los riesgos que el proceso de gestacion

representa para la restauracion y proteccion de la salud de cada

persona, como el acceso pronto a los servicios de aborto que

resulten necesarios para preservar la salud de la mujer

embarazada. Bajo este parametro de regularidad constitucional

del derecho a la salud y su proteccion, no es suficiente con

tener libertad para adoptar, autonomamente, las decisiones

82 Documento titulado: “Derecho a la salud sexual y reproductiva” (articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 2016.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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acerca de la propia salud y la libertad reproductiva, pues es

fundamental contar con la correlativa asistencia para poder

ejecutarlas adecuadamente, es decir, una decision sobre la

propia salud, como terminar un embarazo, no puede ser

interferida arbitrariamente y, ademas, debe existir toda la

infraestructura para poder llevarla a cabo: servicios médicos

sequros, disponibles, accesibles, aceptables, asequibles,

respetuosos y de calidad.

La Suprema Corte, a través de su Primera Sala, al
resolver el amparo en revision 1388/2015, fue concluyente en

111

sostener que “...el proyecto de vidas=se puede afectar con la
continuacion de un embarazo Que representa riesgo para la
salud al perjudicar efectivamentemslas salud o la vida o,
simplemente, por resultar incompatible con dicho proyecto. Por
tanto, negar el acceso a la interrdpeion de embarazo cuando
existe riesgo para la salud de las [mujeres, ademas de los
diferentes tipos de darfio que “puede causar, trastoca sus
expectativas sobre su bienestar futuro. Ademas, las
distorsiones del proyecto de vida individual también condicionan

afectaciones a la salud de las mujeres” (pagina 116 de la

sentencia respectiva).

En esa propia sentencia, y en esa misma linea
argumentativa, la Primera Sala fue categorica en expresar que
“...La relacion especifica entre salud, bienestar e interrupcion

del embarazo reconoce la posibilidad de acceder a una

Aprobado en sesion ordinaria de veintidos de febrero de dos mil veinticuatro
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interrupcion de embarazo, que sea Segura, como una
circunstancia que contribuye al bienestar de las mujeres, no
sOlo en aquellos casos en los que su integridad fisica se
encuentre en riesgo, sinegtambién cuando la continuacion del
embarazo se presenta_como incompatible con su proyecto de

vida...” (pagina 117 de la resolucién en comento).

El criterio plasmado en esa resolucion fue con el alcance
de que “...observar el derecho a la salud desde la perspectiva
del bienestar, permitescoOmprender como el embarazo puede
afectar la salud de las mujeres no solo en aquellos casos en los
que les causa una enfefmedad fisica, sino también en aquellos
casos en los que seNaféctaysu bienestar, incluido aquello que
para cada mujer signifique estar bien...” (pagina 119 de la

misma determinacion).

De la misma manera en que se expuso para los puntos
previos, queda claro que la relacion especifica entre salud vy
derechos reproductivos forman parte de un todo cuyo centro de
accion son las mujeres y las personas con capacidad de gestar,
puesto que se vincula de forma intrinseca con los atributos
relacionados con el egjercicio de su propio plan de vida y la
conduccion de éste a traves de la proteccion y busqueda del

mas amplio bienestar en un marco de igualdad juridica.

E. El derecho a decidir y sus implicaciones

especificas.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Sobre la base considerativa desarrollada en los apartados
previos, este Tribunal reconoce la influencia que cada derecho
y principio tiene en la construccion del derecho a decidir;
asimismo, reconoce que todos y cada uno de los elementos que
integralmente aportan la dignidad humana, la autonomia, el
libre desarrollo de la personalidad, la igualdad juridica, el
derecho a la salud (psicologica y fisica) y la libertad
reproductiva, constituyen piezas esenciales en este entramado
constitucional y convencional, que confluyen para determinar
que la titularidad del referido derecho fundamental corresponde
a la mujer y las personas con capacidad de gestar, y que éste

consiste en la posibilidad de ‘acceder libremente a un

procedimiento de interrupcion sequra del embarazo.

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite
sostener que no tiene cabida dentro de la doctrina
jurisprudencial, un escenario en el cual la mujer y las personas
con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema de
continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de
tiempo al inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir
que su dignidad y autonomia personal pueden modularse y
restringirse en funcion de supuestos basados en un constructo
social que, antes que personas independientes, las configura

como instrumentos de procreacion,® lo que ademas conllevaria

83 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi,
“La Cuestion del Embrion entre Derecho y Moral”, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el sitio web:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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una lesion de origen a su integridad psicoemocional al limitar
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

las posibilidades en relacion con su plan y proyecto de vida, e
impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Conforme a esta narrativa, los pilares que sostienen el
derecho a decidir la vida reproductiva irradian elementos que,
unidos, configuran la ‘nocién de justicia reproductiva® que
comprende el derecho a la autodeterminacion, vinculado al
principio mas amplio de autonomia corporal que es el derecho a
la integridad fisica y psicologica. La decision de ser madre o no,
una vez que ha ocurrido el momento de la concepcion y
conforme a la intrinseca dignidad de la mujer y de las personas
con capacidad de gestar, se debe presumir racional y

deliberada, que considera a la autonomia personal y al libre

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

desarrollo de la personalidad en términos de realizacion y

responsabilidad individual.

La libertad reproductiva, en su vertiente especifica del

derecho a decidir, implica que no corresponde al Estado

conocer o evaluar las razones para continuar o interrumpir su

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho
de la mujer a decidir sobre su-maternidad suele ser presentado como “derecho de
aborto”, es decir, como una libertad positiva (o ‘libertad para’) que consiste,
precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa
(“libertad de”), es decir, el derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en
madre contra su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no se limita a prohibir un
hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.

84 En relacion con esta concepcion, existen notables estudios académicos que asocian
las nociones de derechos reproductivos y los procesos de justicia vinculada a la
proteccion y tutela de grupos histéricamente desprotegidos. Sobre este punto: Avalos,
Jimena, “Derechos reproductivos y sexuales” en Derechos humanos en la Constitucién:
comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, coords. Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, et al., Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Universidad Nacional
Auténoma de México, Fundacion Konrad Adenauer Stiftung, México, 2013, paginas 2265
- 2289.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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embarazo ya que pertenecen a la esfera de intimidad de la

mujer v de las personas con capacidad de gestar, y que pueden

ser de la mas diversa indole, o que comprende razones

meédicas (fisicas vy psicologicas), econdmicas, familiares,

sociales, entre otras.

La construccion y definicion del derecho fundamental en
comento, obtiene su forma y sustancia del tejido brindado por
todos los elementos juridicos ampliamente detallados, sin
embargo, ademas de esas piezas, es insoslayable considerar la
situacién de profunda desigualdad, marginacion y precariedad
en que se encuentran muchas mujeres en nuestro pais®s y la
influencia de esas circunstancias en las decisiones personales
que ellas toman. Lo anterior involucra una mirada interseccional
de la problematica que se cierne en relacién con el tema del
aborto, con el objetivo de comprender —en la construccidén de
esta decision— todos los factores y los grupos especificos que
resienten negativamente las regulaciones punitivas en materia
de interrupcion del embarazo; subrayar tales aspectos es vital
para emitir una decision con implicaciones transversales y de

impacto directo en la vida de las personas.

Un pronunciamiento integral por parte de este tribunal no

puede dejar de observar la realidad imperante, es obligatorio

85 Sobre este enfoque de andlisis, véase: Bonifaz, Leticia, Todas las Mujeres, Todos los
Derechos, localizable en el vinculo: https://www.eluniversal.com.mx/opinion/leticia-
bonifaz-alfonzo/todas-las-mujeres-todos-los-derechos. En donde se expresa: “...las
mujeres que se ven mas afectadas con la penalizacion del aborto son las mujeres de
€sCaso0s recursos porque, por las condiciones en que lo llevan a cabo, ponen en peligro
su vida e incluso su libertad...”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L

g\*\\DOS M FORMAA-55

ﬂ‘:w
mé%“}: % 109

QU
N\“‘) \WW Cuaderno auxiliar: ********
“{;i C: Amparo en revision; ****
%\;ﬂm

?}'-} ="

emitir una sentencia consecuente con las condiciones sociales,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

economicas, educativas y culturales de nuestro pais a fin de
garantizar la necesaria conexion entre la constitucionalizacion
del derecho a decidir y el contexto en que viven sus titulares,
como parte de un mecanismo indispensable de legitimacion de

esta decision.

Desde ese acercamiento, es insoslayable considerar que
(en relacion con la medicion institucional hecha en el periodo
2008 — 2018) hay mas de 50 millones de mexicanos en
situacion de pobreza, y mas de 9 millones viven en situacion de
pobreza extrema, lo que representa el 41.9% y 7.4 % de la
poblacion, respectivamente, en dos mil dieciocho®. En esa
misma linea de analisis, resulta esencial mencionar que el

16.9% de la poblacion, es decir, mas de veinte millones de

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

mexicanos tienen rezago educativo; el 20% tiene carencia
alimentaria; mientras que el ingreso de 70 millones de personas
le es insuficiente para poder adquirir la canasta alimentaria y no

alimentaria. Asimismo, el 16.2% carece del acceso a los

servicios de salud, sin embargo, donde aun prevalece un fuerte

rezago es en el acceso a la sequridad social, pues el 57% de la

poblacion, es decir, mas de 70 millones de mexicanos carecen

de este. Este aspecto resulta muy importante si consideramos

que este factor contempla la proteccion para sus beneficiarios

86 De acuerdo con el documento “Diez afios de medicion de pobreza multidimensional en
México: avances y desafios en politica social. Medicion de la pobreza serie 2008-2018”
elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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en casos de maternidad, enfermedad, entre otros.

Ademas, existe una gran brecha entre las poblaciones de
grupos indigenas de aquellas que no son; pues mientras que en
las primeras el 35% vive en situacion de pobreza extrema, el
porcentaje de las poblaciones que no pertenecen a este grupo
es de 5.6%. Esa fisura también se presenta entre localidades
rurales y urbanas, en las primeras la poblacién en situacién de
pobreza extrema representa el 16.4%, mientras que en las
segundas el porcentaje es de 4.5%; sin embargo, esta cifra se
incrementa enormemente si se es mujer en zona rural, en

donde el porcentaje de la pobreza extrema es del 45.7%%.

Esta problematica esta compuesta de la concurrencia de
diversos aspectos indisolubles que termina por traducirse en la
situacion descrita lineas atras: desigualdad, marginacién y
precariedad. La desigualdad en la distribucion de los ingresos
de los hogares, la pobreza extrema y el grado de marginacion,
son factores que impactan el acceso efectivo del derecho a la
educacion, factor clave para disponer de informacién sobre los
derechos reproductivos y la posibilidad de contar con
acompafamiento en materia de planificacion familiar y uso de
métodos anticonceptivos. Al respecto, todos los indicadores

vinculados al acceso de la poblacion que supera la edad

87 Sobre la cita de estos datos, véase: Tesis 2a. XXXI1/2019, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, tomo I, mayo de 2019, pagina 1541, cuyo
rubro es: “DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS ESTADISTICOS PUEDEN SER
SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE TRATO CONTRA LA
MUJER?”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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escolar obligatoria muestran que aquella que tiene un menor
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

nivel econdomico presenta los mayores porcentajes en cuanto
analfabetismo y rezago educativo, en comparacion con las de

los ultimos niveles de ingreso.

Hay 1°449,193 nifios y jovenes de entre 3 y 19 afnos que
no asisten a la escuela por motivos econdmicos (lo que
representa el 21.78% de la poblacibn que no asiste a la
escuela). Este porcentaje se incrementa considerablemente con
el grupo de edad, pues para el grupo de 15 a 19 afos, mas de
1°250,000 jovenes no asistian a la escuela por esta razoén.
Caber resaltar que para el ciclo escolar 2016-2017, 12.8% de
los alumnos en este nivel abandonaron sus estudios y, entre las
razones de desercidn escolar estan: falta de dinero (36.4%); se

embarazo, embarazo a alguien o tuvo un hijo (4.7%); y se caso

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

(3.4%).88

Esta informacion no constituye un hecho aislado, temporal
o circunstancial, por el contrario, se revela como una profunda
crisis que solo se ha agudizado en los ultimos anos; de 2018 a
2020 el nivel de pobreza y pobreza extrema se incremento en
nuestro pais en cerca de 2 y 1.5 puntos porcentuales,
respectivamente. Asi; mientras que en 2018 se reportaron 51
millones de personas en pobreza —segun se informé en los

parrafos que antecede—, y cerca de 9 millones en situacion de

88 Cifras presentadas en el Estudio Diagndstico del Derecho a la Educacion 2018,
elaborado por el CONEVAL, 2018. Disponible en linea en la siguiente liga virtual:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Estudio_D
iag_Edu_2018.pdf
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pobreza extrema, para 2020 esas cifras se incrementaron
notablemente, pues actualmente hay mas de 55 millones de
mexicanos que viven en situacion de pobreza, y mas de 10
millones en situacion de pobreza extrema, lo que representa el

43.9% y 8.5% de la poblacién, respectivamente.

En esa misma actualizacion, destaca que la incidencia de
pobreza entre menores de 18 afnos y adolescentes y jévenes de
12 a 29 afos es de las mas altas, pues representan el 52.6% y
46.1%, respectivamente. Resulta esencial mencionar que para
2020 el 19.2% de la poblacién, es decir, mas de veinticuatro
millones de mexicanos tienen rezago educativo; el 22% tiene
carencia alimentaria; mientras que el ingreso de 70 millones de
personas le es insuficiente para poder adquirir la canasta

alimentaria y no alimentaria.

Quizas la cifra mas preocupante es aquella relativa al

acceso a los servicios de salud, pues mientras que en 2018 se

reportd que el 16.2% carece del acceso a los servicios de salud,

para 2020 la cifra aumentdé a 28.2%, es decir, pasé de 20

millones a mas de 35 millones de personas que tiene esta

carencia. Asimismo, en este mismo periodo el aumento de la
poblacién con esta carencia se presento tanto en el ambito rural
pasando de 13.7% a 30.5%, como en el urbano de 17% a

27.4%.

Asimismo, a pesar de haberse observado una disminucion
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2020, esta es la carencia social que sigue representando la

incidencia mas alta en 2020, pues el 57% de la poblacion, es

decir, cerca de 70 millones de mexicanos carecen de ella. Este

aspecto resulta muy importante si consideramos que este factor

contempla la proteccion para sus beneficiarios en casos de

maternidad, enfermedad, entre otros intimamente relacionados

con el topico central de este asunto.

Se observa que en las cifras actualizadas al 2020 se
mantuvo la brecha entre las poblaciones de grupos indigenas
de aquellas que no lo son; pues mientras que el 35% del primer
grupo vive en situacion de pobreza extrema, el porcentaje de
las poblaciones que no pertenecen a este grupo es de 6.8%.

Esta fisura sigue presentandose también entre localidades

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

rurales y urbanas; en las primeras, la poblacion en situacion de
pobreza extrema representa el 16.7%, mientras que en las
segundas el porcentaje es de 6.1%; sin embargo, esta cifra se
incrementa enormemente si se es mujer en zona rural,

donde el porcentaje de la pobreza extrema es del 43.4%%°.

En paralelo, es ineludible observar la informacion
estadistica en materia de violencia contra la mujer; de acuerdo

con el documento “Panorama nacional sobre la situacion de la

89 Sobre la cita de estos datos, véase: Tesis 2a. XXXI1/2019, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, tomo I, mayo de 2019, pagina 1541, cuyo
rubro es: “DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS ESTADISTICOS PUEDEN SER
SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE TRATO CONTRA LA
MUJER”.
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violencia contra las mujeres™® publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en 2020, y el cual recoge
informacion de diversos levantamientos de la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH-2016) revela que en el pais, alrededor de 44
mujeres por cada 100 han experimentado violencia a lo largo de
su relaciéon de pareja, situacion que se ha mantenido en niveles

similares durante los ultimos 10 anos.

En términos absolutos, la prevalencia de violencia contra
la mujer en nuestro pais por parte de su pareja a lo largo de su
relacion corresponde a 19 millones 96 mil 161, de estas, 17
millones 423 mil 291 (91%) reportaron violencia emocional, 9
millones 105 mil 693 (47%) violencia econdmica y/o patrimonial,
7 millones 778 mil 131 (40.7%) violencia fisica y 2 millones 834

mil 889 violencia sexual (14.8%).

En cuanto a la violencia fisica, los actos que mas reportan
las mujeres son empujones o jalones de cabello; bofetadas o
cachetadas y golpes con el puio o con algun objeto; dentro de
los mas graves el mas reportado es intento de ahorcamiento o
asfixia (1.3 millones de mujeres a lo largo de su relacion y casi
296 mil en los ultimos 6 meses). En el caso de violencia sexual
los actos mas severos reportados por las mujeres son las

violaciones mediante amenazas o chantajes, seguidas por las

% Panorama nacional sobre la situacién de la violencia contra las mujeres, Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, México, 2020. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/prod
uctos/nueva_estruc/702825197124 .pdf
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violaciones mediante la fuerza fisica (2.4 millones de mujeres la
han experimentado a lo largo de su relacion y casi 700 mil en

los ultimos 12 meses).

En México, 50.3% de las mujeres con violencia de pareja
han experimentado violencia severa y muy severa a lo largo de
su relacion. El reporte sefala que alrededor de 4 millones 580
mil 013 mujeres (24.0%) vivieron violencia muy severa
(reportaron violencia - fisica y/o sexual con emocional y/o
economica y/o patrimonial), de manera recurrente. Ahora bien,
entre las secuelas de la violencia se encuentran Ia
hospitalizaciéon u operacion, moretones o hinchazon, cortadas
quemaduras o pérdida de dientes, hemorragias o sangrado,
fracturas, aborto o parto prematuro, alguna enfermedad de
transmision sexual, pérdida de capacidades motrices, angustia
o miedo, tristeza, afliccion o depresion, pensamientos suicidas e
intento de suicidio (13 de cada 100 mujeres con violencia muy

severa han intentado suicidarse).

La severidad de la violencia de pareja esta asociada con
las caracteristicas de la relacion de pareja, algunos de los
principales factores son el nivel educativo de ambos, la
diferencia de edad entre la pareja, los roles y estereotipos con
los que tanto hombres y mujeres adoptan, la edad a la primera
unién, asi como la condicion de hijos(as) e incluso el tiempo de

duracion de la relacion. Los datos de la ENDIREH 2016
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muestran que la proporcion de mujeres que experimentd
violencia fisica y/o emocional antes de que cumplieran 15 afios
es mayor cuando vivieron la mayor parte de su infancia en una
rancheria, pueblo o comunidad pequena; hablan una lengua

indigena y/o pertenecen a un hogar indigena.

Ahora bien, en cuanto a la violencia contra las mujeres
dentro de su entorno familiar (excluyendo del analisis a la
pareja o expareja), la violencia sexual resulta ser una de las
formas menos visibles. A nivel nacional, 528 mil 212 mujeres
(1.1%) experimentaron algun acto de violencia sexual por parte
de algun familiar, donde en la 'mayoria de los casos las

agresiones son cometidas por el padre u otro pariente.

Esta informacioén, tanto la relativa a los datos estadisticos
relativos al rezago econdmico y educativo como los propios del
contexto de violencia sistémica, constituye pieza clave para
observar la problematica de nmanera integral, como otro
elemento que moldee Ila definicion de los derechos
fundamentales y posibilite una revision exhaustiva de las
decisiones legislativas que trascienden tanto a éstos como a las

personas que fungen como sus destinatarios; sélo asi _podra

dotarse al multicitado derecho fundamental de una cualidad de

transversalidad tanto en su proceso de constitucionalizacion

como en el conjunto de acciones (leqgislativas y de politica

publica) que indispensablemente habran de acompanar esta

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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decision, pues unicamente a través del trabajo gubernamental

completo y exhaustivo podra garantizarse el pleno ejercicio de

la libertad de decidir y de los principios y derechos intimamente

ligados a ésta.

Dentro de ese discurso, el derecho de las mujeres y de
las personas con capacidad de gestar a decidir constituye un
instrumento de materializacion de sus derechos fuente,® es
refractario al control estatal basado en arbitrariedades o
prejuicios, al asumir a la mujer como un centro independiente y
responsable de sus elecciones y decisiones, y es un

mecanismo de reconocimiento de la mujer en toda su

91 En relacion con este punto y las afirmaciones que anteceden (y aquellas que seran
relativas a los alcances del derecho a decidir), resultan determinantes en sentido
orientador las consideraciones sostenidas por parte de diversos Foros y Organismos
operados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):

Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo (CIPD), llevada a cabo en El
Cairo en 1994. En dicha Conferencia, los Estados reconocieron el aborto en condiciones
de riesgo como una importante preocupacién de salud publica y se comprometieron a
reducir la necesidad de abortos a través de servicios de planificacion familiar mas amplios
y mejores, a la vez que reconocieron que, en los casos en que el aborto no fuera
contrario a la ley, éste debia practicarse en condiciones adecuadas (Parrafo 8.25).
Plataforma de Accion de Beijing, que fue acordada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en 1995 (antecedida por el debate sostenido en las Conferencias
mundiales que se celebraron en Ciudad de México (1975), Copenhague (1980),
y Nairobi (1985). De este documento, se destaca: “...El aborto en condiciones peligrosas
pone en peligro la vida de un gran numero de mujeres y representa un grave problema de
salud publica, puesto que son las mujeres mas pobres y jovenes las que corren mas
riesgos. La mayoria de las muertes, problemas de salud y lesiones se pueden evitar,
mejorando el acceso a servicios adecuados de atencidén de la salud, incluidos los
métodos de planificacion de la familia eficaces y sin riesgos y la atencion obstétrica de
emergencia, reconociendo el derecho de la mujer y del hombre a la informacion y al
acceso a meétodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables de planificacién de la
familia...”.

En linea de construccion de las implicaciones esenciales del derecho a decidir que
enseguida se expondran, en este mismo-documento destaca: "...En ningun caso se debe
promover el aborto como método de planificacion de la familia. Se insta a todos los
gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes
a incrementar su compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse de los efectos que en
la salud tienen los abortos realizados en condiciones no adecuadas 16 como un
importante problema de salud publica y a reducir el recurso al aborto mediante la
prestacion de mas amplios y mejores servicios de planificacion de la familia. Las mujeres
que tienen embarazos no deseados deben tener facil acceso a informacion fidedigna y a
asesoramiento comprensivo. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de planificacién
de la familia, educacién y asesoramiento postaborto que ayuden también a evitar la
repeticion de los abortos", considerar la posibilidad de revisar las leyes que prevén
medidas punitivas contra las mujeres que han tenido abortos ilegales...”.

Observacion General N°36 del Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas de 2018 (parrafo 9). De hecho en el desarrollo de las siguientes
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dimension, con todas las implicaciones de la realidad

mexicana.%?

Asimismo, frente al escenario de la mujer y aquellas
personas con capacidad de gestar que se plantean la disyuntiva

de continuar o interrumpir su embarazo, es preciso fijar los

alcances del derecho a decidir como_exigencia para el Estado

de implementar medidas especificas utiles para su

materializacion, y cuyo contenido debe ser definido teniendo

como punto de partida lo establecido en el parrafo tercero del

articulo 1 del texto juridico fundamental, en el sentido de que

todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen

la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

El proceso de constitucionalizacion del derecho a decidir
exige la exposicion clara de los fundamentos y razones que le
dan origen y sustento, asi como su conceptualizacion y
asignacion de su titularidad, aspectos que han sido

ampliamente detallados en las consideraciones que anteceden;

implicaciones esenciales, resulta fundamental lo manifestado por ese érgano en el
sentido de que: “..Los Estados parte tampoco deben establecer requisitos
excesivamente onerosos o humillantes para las mujeres que deseen someterse a un
aborto. La obligacion de proteger la vida de las mujeres contra los riesgos para la salud
relacionados con los abortos peligrosos exige que los Estados parte garanticen a mujeres
y hombres, y en particular a los adolescentes, acceso a informacioén y educacion sobre
las opciones reproductivas y a toda una serie de métodos anticonceptivos. Los Estados
parte también deben velar por que las mujeres embarazadas tengan acceso a servicios
de atencién de la salud adecuados, tanto prenatales como con posterioridad al aborto...”.
92 En torno de estas precisiones, véase: Villoro, Luis, ;Debe penalizarse el aborto?, en
Valdés, Margarita, Controversias sobre el aborto, México, UNAM-FCE, 2001, p. 243.
Destacadamente: “...penalizar el aborto implica conceder al Estado el privilegio exclusivo
de decidir sobre un asunto moral y atentar contra los derechos de las mujeres para
imponerles su criterio. Despenalizar el aborto no implica justificarlo moralmente, menos
aun fomentarlo. Implica solo respetar la autonomia de cada individuo para decidir sobre
su vida, respetar tanto a quien juzga que el aborto es un crimen como a quien juzga lo
contrario...”.
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presente ejercicio de interpretacion y argumentacion
constitucional- brindar certeza sobre los alcances elementales

que dan forma al derecho humano en comento.

Las anteriores consideraciones, destacadamente el
contenido de los derechos y principios que sirven de
fundamento de esta prerrogativa constitucional y teniendo
presente el peso de las implicaciones del estado de gravidez
conforme a la realidad de nuestro pais— conducen a sostener
que los bordes internos y externos del derecho a elegir se

traducen en las siguientes siete implicaciones esenciales:

Primera. La educacion sexual como pilar de la politica

publica en materia de salud reproductiva. Comprende tanto

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

los aspectos educativos formales como amplias y robustas
campafas de difusion vy  divulgacidon sobre la sexualidad
humana en todas las edades del desarrollo, el aparato
reproductor femenino y masculino, la orientacion sexual, las
relaciones sexuales, la planificacion familiar y el uso de
anticonceptivos, el sexo seguro, la reproduccion, los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, los estudios de género y
otros aspectos de la sexualidad humana, con el objetivo de

alcanzar un estado especifico de salud sexual y reproductiva.

La politica publica debe cimentarse, en relacion con el

derecho a elegir, en que la interrupcion legal del embarazo
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jamas constituira o recibira un entendimiento como método de
“planificacidon familiar”, de manera tal que las acciones estatales
deben desplegarse considerando ese acto como la ultima
opcion disponible, a partir de un trabajo educativo generalizado
conforme a las nociones recién precisadas. Esta labor de
difusion y ensefianza debera desplegarse de manera accesible,
y sensible a los rasgos de cada grupo social o comunidad, lo
que comprende el trabajo con el 'sector rural e indigena, asi
como la ejecucidon de politicas publicas transversales guiadas
por la perspectiva de género y no discriminacion que identifique
las necesidades especificas de cada grupo poblacional o sector

social.

Segunda. El acceso a informacion y asesoria en
planificacién familiar y métodos de control natal. A partir del
contenido del derecho a la planificacion familiar previsto en el
citado articulo 4 constitucional, es obligacion del Estado brindar
informacion sobre el tema, asi como los servicios necesarios, lo
que comprende el acompafamiento por un especialista de la
salud y asesoria en planificacion familiar para, en caso de
decidirlo, facilitar la adopcién del método anticonceptivo que se
adapte a las necesidades personales, expectativas

reproductivas y estado de salud.

Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcion a

que se hace referencia deben tener como finalidad prioritaria el
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~ bienestar sexual y reproductivo de las personas, manteniendo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

como propositos principales: reducir el indice de abortos a
través de la prevencion de embarazos no planeados y no
deseados, evitar la propagacion de las enfermedades de
transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los
derechos reproductivos de las personas a través de una vision
de género y no discriminacion, de respeto a la diversidad sexual
y de conformidad a las caracteristicas particulares de los
diferentes grupos paoblacionales, con atencion prioritaria en
adolescentes, jovenes, comunidades rurales, comunidades
indigenas y cualquier otro grupo o sector histéricamente
vulnerado o con puesta en peligro de su acceso a la salud

integral, o cuyo bienestar se encuentre comprometido por

cuestiones de pobreza, marginacion o precariedad.

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

Estas dos primeras implicaciones constituyen la base
esencial del derecho a decidir; si bien esta prerrogativa
comprende en su nucleo la posibilidad de interrupcion de la vida
en gestacion, su existencia racional solo es posible en un marco
de activa participacion estatal en las labores de ensefanza y
acompafamiento en materia de salud reproductiva, y en el
trabajo continuo para superar las condiciones de desigualdad,

marginacion y precariedad.

Tercera. El reconocimiento de la mujer y las personas

con capacidad de gestar como titulares del derecho a
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decidir la continuacion o interrupcion de su embarazo. Esta
eleccion corresponde en exclusiva a la mujer o persona con
capacidad de gestar, pues se vincula a una de las esferas mas
intimas que configuran su dignidad y su personalidad, en tanto
que solo ella puede, de acuerdo con sus circunstancias
individuales, responder cémo integrara la maternidad a su plan
y proyecto de vida, asi como —en su caso— las razones por las
que prefiere tomar la compleja decisidon de interrumpir la

gestacion.

Con base en los elementos que fueron destacados en la
construccion del derecho a elegir, la autonomia de la que goza
la mujer (y las personas con capacidad de gestar) manifestada
en la libertad de elegir el libre desarrollo de su personalidad, se
instrumenta a través del reconocimiento como unica titular del
derecho a decidir la continuacion o interrupcion de su
embarazo. Ademas, se trata de ubicar en el sitio que
corresponde lo relativo al desarrollo integral del embarazo o su
conclusion anticipada, que —por su propia naturaleza, por solo
ocurrir la gestacion de la vida en el cuerpo de la mujer y de las
personas con capacidad de gestar—, constituye una de las
decisiones mas trascendentales que puede enfrentar en su
propio ciclo de vida, de manera que solo ella en su intimidad
conoce la importancia de cada una de los motivos personales,
médicos (fisicos y psicoloégicos), econdmicos, familiares vy

sociales, que la orillan a tomar una decision en un sentido u

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Cuarta. La garantia de que la mujer o persona
gestante tome una decisién informada en relaciéon con la

interrupcion o continuacidn de su embarazo. Es obligacion

del Estado proporcionar a la mujer, en un contexto de

confidencialidad, la .informacion suficiente para tomar esa

decision clave en su vida reproductiva.

El acompafamiento informado previo al acceso a una
interrupcion del embarazo en un contexto de decision voluntaria
de la mujer es clave como mecanismo de proteccion y garantia
de los derechos, principios y bienes involucrados. Su funcién es
poner al alcance directo de la mujer informacién accesible,

clara, objetiva, cientifica y veraz sobre las implicaciones, tanto

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

del proceso de gestacion en si mismo, como del procedimiento
clinico de interrupcién del embarazo, en su dimension sanitaria,
y en las consecuencias fisicas y psicologicas que tal evento

puede representar.

Esta asesoria y acompanamiento no debe brindarse de
forma invasiva de manera tal que anule el derecho a decidir, por

el contrario, debe conducirse con pleno respeto a la dignidad de

la mujer o persona gestante, a su autonomia, al libre desarrollo

de su personalidad, y a la presuncion de que, a partir de la

informacion especializada que le sea brindada, es un ser capaz,

responsable y racional de tomar la decisidon que corresponda

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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conforme a su plan y proyecto de vida. Asimismo, la obligacion

estatal de brindarlo debe considerar el factor tiempo que es vital

en este tipo de situaciones, de manera que debe ser facilitado

de forma pronta, sin dilaciones y sin comprometer el ejercicio de

los derechos de las personas.

El acompanamiento informado como presupuesto de la
decision, se apoya en su disefio (ademas de garantizar
racionalidad en la decision al propiciar un espacio para la
reflexion a partir de informacion neutral) en la nocion de que el
trabajo conjunto de los servicios de salud del Estado con la
mujer (o la persona con capacidad de gestar) son el mecanismo
mas adecuado para tutelar todos los elementos en juego, es por
ello por lo que este paso debe traducirse en un dialogo de
confianza y atencion. El acompafiamiento y la asesoria médica
y psicologica se revelan como un mecanismo de proteccion
tanto del derecho a elegir como del multicitado bien
constitucional; en relacion con este ultimo, debe considerarse
que el ambito de intimidad en donde ocurre el conocimiento del
embarazo, su vulnerabilidad, su dependencia y su vinculo
singular con la mujer, fungen como indicadores de que el
Estado tiene mayores posibilidades de protegerlo si trabaja en
conjunto con ella que por otras vias basadas en el control, la

represion o la prohibicion.

El caracter obligatorio de la asesoria y acompafamiento

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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opera en el sentido de que el Estado debe proporcionarlo
conforme a las caracteristicas y con los fines referidos; pero no

sera obligatorio recibirlo para la mujer o persona gestante,

unicamente en caso de que ésta opte voluntariamente por

recibir tal acompanamiento, éste se brindara con el objetivo de

dedicar un tiempo breve a reflexionar su decision a partir de

esos datos de caracter cientifico y neutral, todo ello con la

finalidad de que esté en posibilidades de tomar una decision en

las mejores condiciones posibles. Conforme a estos elementos,

el acompafiamiento se define como un momento y un lugar de
trabajo conjunto del Estado con la mujer embarazada o persona
gestante, lo que lo define como un componente clave en la

proteccion de los elementos en juego.

Asimismo, cabe destacar que todas las implicaciones del
derecho constitucional a decidir que involucren una actividad
meédico-asistencial (como la presente), deben observar el
derecho a la confidencialidad de los datos e informaciéon que la
persona paciente facilite como parte del procedimiento de

atencion.

Quinta. El derecho a decidir comprende dos ambitos
de proteccion de igual relevancia, claramente diferenciados
y que encuentran su detonante en la eleccién de la mujer o
persona gestante. La propia literalidad de la expresion derecho

a decidir revela que su ejercicio puede operar en un sentido o

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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en otro, su relevancia radica justamente en la posibilidad de
optar libremente tanto por la opcién de continuar como de

interrumpir el proceso de gestacion.

Es por lo anterior, que una primera esfera del derecho a
elegir corresponde a la persona que voluntariamente escoge el

camino de la maternidad, y consecuentemente amerita que el

Estado le brinde el acompanamiento especializado que a esa

decision corresponde, desde la atencion meédica y psicologica

correspondiente, hasta la aplicacion de los diversos

tratamientos que el estado de qgravidez implica, previo al

momento del nacimiento, en el parto, y en la atencion posterior

a éste.

No puede dejar de senalarse que las autoridades en

materia de salud deben facilitar los medios de

acompanamiento, a través de la ejecucion de una politica

publica que transmita a las personas que eligieron el camino de

la maternidad la sequridad de que sus derechos seran

garantizados. Cabe destacar que, en vinculacidn con la

implicaciéon previa (relativa a que la mujer o persona con
capacidad de gestar voluntariamente podra acceder a los
mecanismos de acompafiamiento y asesoria neutral que el
Estado debera proporcionarle), al momento de facilitar la
informacién correspondiente, debera enfatizarse que en caso

de elegir la continuacion y conclusion del proceso de gestacion,

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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correspondiente en términos de lo expresado en el parrafo que
antecede y, con exactitud, le informaran de los programas
gubernamentales en materia de apoyo a la maternidad en sus

diferentes vertientes.

Asimismo, esta vertiente del derecho a decidir implica la
proteccion que se genera hacia el binomio mujer o persona con
capacidad de gestar /-concebido (a partir de la unidad que
constituyen), con motivo de la decision de continuar su
embarazo, cuya manifestacion mas relevante son las
previsiones constitucionales que seran detalladas mas

adelante.

La segunda esfera de proteccion es aquella que se deriva

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

de la eleccion de la mujer o persona gestante de interrumpir su

embarazo, y comprende acciones equivalentes al primer

ambito, que deberan ser desplegadas bajo los mismos

principios de respeto, apoyo y calidad en su prestacion. Las

implicaciones especificas_en relacion con este sentido de la

decision seran precisadas enseguida de forma independiente.

Sexta. La garantia de que las mujeres o personas
gestantes que asi lo decidan puedan interrumpir su
embarazo en las instituciones de salud publica de forma
accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no

discriminatoria. Partiendo de que el derecho a la salud en una

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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de sus dimensiones involucra acciones de caracter

prestacional, es obligacién _a cargo del Estado que en los

hospitales de caracter publico se brinde el acceso a ese

derecho de forma accesible, siquiendo los mas altos estandares

de calidad posibles, competencia técnica, rango de opciones

disponibles e informacion cientifica actualizada.

Los servicios de salud deben garantizar, desde la primera
aproximacion y contacto con la mujer o persona gestante
interesada, que no exista una invasion a su esfera de intimidad
que implique atentados contra su dignidad; en ese

entendimiento, deben abstenerse por completo de utilizar

técnicas que, de forma violenta o no, tiendan a cuestionar o

imposibilitar el acceso a la interrupcion del embarazo.

Esta caracterizacion del derecho a elegir implica que las
autoridades sanitarias cuenten con equipo Yy personal
capacitado, en primer lugar, en el ambito médico enfocado en la
practica de una interrupcion segura del proceso de gestacion y
en la eliminacion de escenarios o procedimientos que puedan
producir lesiones permanentes e irreparables, asi como en la
atencion de posibles complicaciones posteriores a la
intervencion; en segundo lugar, involucra que ese cuerpo de
especialistas disponga de aptitudes focalizadas en brindar a la
mujer o persona gestante una atencion que respete su

dignidad, confidencialidad, libre decision, y que permita

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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momento de su eleccion.

El tratamiento médico que se proporcione, asi como el
personal que lo aplique, debera ser sensible y observar un trato
digno para erradicar practicas que perpetuan el ejercicio de
violencia contra las mujeres y personas con otras identidades

de género con capacidad de gestar, lo que implica que en todo

momento deberan conducirse de forma respetuosa de la

decision de interrupcion del embarazo, asi como de las

convicciones personales vy morales de la paciente, v la

realizacion de la intervencion insoslayablemente habra de

ejecutarse de forma considerada respecto de la integridad

fisica, emocional y mental.

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

Finalmente, si bien el personal médico tiene derecho a
ejercer la objecion de conciencia, ello de ninguna manera
debera traducirse en una afectacidon u obstaculo para ejercer el
derecho a decidir, de manera que, tratandose de este supuesto,
el especialista a cargo debe derivar a la paciente para que sea
atendida por otro profesional en forma oportuna y sin dilaciones.
El sistema de salud publico debe garantizar en todo momento la
disponibilidad de especialistas que puedan atender de manera
pronta este tipo de casos, destacando que el personal de salud
no podra negarse bajo ningun supuesto a la realizacion de la

interrupcion del embarazo en caso de que la vida o salud de la

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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persona gestante esté en peligro y requiera atencidon inmediata

e impostergable.

Séptima. El derecho de la mujer o persona gestante a
decidir sélo puede comprender el procedimiento de
interrupcion del embarazo dentro de un breve periodo
cercano al inicio del proceso de gestacion. Esto es resultado
del encuentro entre el derecho a elegir que encuentra su limite

en la proteccion constitucional que amerita el no nacido.

La posicidén central de este tema y la fuerza que imprime
para moldear el derecho en comento amerita que se

establezcan diversas consideraciones.

F. El nasciturus como bien constitucional y su ambito

de proteccion en el sistema juridico mexicano.

Para comenzar, conviene destacar el caracter no absoluto
de prerrogativa alguna, pues un argumento que pretenda partir
de la mayor jerarquia de una frente a otra no tiene cabida, ya
que no distingue entre la naturaleza de los derechos y sus
condiciones de ejercicio, de manera que los derechos
fundamentales no son, en caso alguno, absolutos®. De esta
forma, la relacién que se entabla entre el derecho a decidiry la

proteccion del bien constitucional del no nacido no son

93 Sobre este punto, aunque este asunto no versa sobre el supuesto de excepcion, cabe
destacar lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de que
“salvo algunos derechos que no pueden ser restringidos bajo ninguna circunstancia,
como el derecho a no ser objeto de tortura o de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, los derechos humanos no son absolutos”. Extracto tomado de la Sentencia
Caso Castarfieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C No. 184, parrafo 174.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4d5°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2E" 9989’ €9'02' 9989 0L

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

GNIDOS M

.:@“
‘”mé%j Ww

%*S‘E\\—\ oy

FORMAA-55

131
Cuaderno auxiliar; *********
Amparo en revision; ****

supuestos de excepcion a esta regla y, para efectos de este
caso concreto, debe reconocerse la fuerza que uno imprime
respecto del otro y el interés apremiante en tutelar tales
aspectos con el objetivo de brindar un ambito constitucional

claro y consistente con la narrativa de los derechos humanos.

Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y
su acumulada 147/2007, el Tribunal Pleno se pronuncié con el
alcance de que “...del-hecho de que la vida sea una condicion
necesaria de la existéncialde otros derechos no se puede
validamente concluir que debe considerarse a la vida como mas
valiosa que cualquiera®de™ esos ofros derechos. En otros
términos, podemos aceptar.como verdadero que si no se esta
vivo no se puede  ejerecer ningun derecho, pero de ahi no
podriamos._deducir quey el derecho a la vida goce de
preeminencia_frente a™ewalquier otro derecho. Aceptar un
argumento semejante ‘nes4obligaria a aceptar tambien, por
ejemplo, que el derecheWa alimentarse es mas valioso e
importante que el derecho a la vida porque lo primero es una

condicioén de lo segundo.”®#

Asimismo, desde ahora corresponde dejar en claro que,
para efectos de delimitar la proteccion que en el sistema juridico
mexicano tiene el concebido, no sera materia de

pronunciamiento lo relativo a identificar el momento en que

94 Accién de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, resueltas por este
Pleno en sesidn de veintiocho de agosto de dos mil ocho, pagina 154.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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inicia la vida humana, pues al resolver precisamente en la

accion de inconstitucionalidad 148/2017 en la que descansa la

presente ejecutoria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

113

fue concluyente al establecer que “...no existe unanimidad en
los criterios éticos, morales, filosoficos, cientificos y legales
sobre el momento a partir del cual empieza la vida humana y el

momento a partir del cual debegprotegerse por el Estado,

sustentandose afirmaciones encontradas entre si...”.

En esa misma linea de apreciacion se han pronunciado
diversos Tribunales Constitucionales y Regionales de Derechos
Humanos®, destacando en todas las resoluciones relativas que
lo propio a la pregunta ;cuando inicia la vida humana? se ha
considerado como un topico insoluble en razon de que las
multiples perspectivas de abordaje ofrecen respuestas de la

mas diversa indole que no permiten arribar a un criterio claro y

9 Cabe hacer mencién de lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
dérgano que se pronuncié con idénticos alcances, véase: "respecto a la controversia de
cuando empieza la vida humana, [...] se trata de una cuestién valorada de diversas
formas desde una perspectiva bioldgica, médica, ética, moral, filoséfica y religiosa, y [esta
Corte] coincide con tribunales internacionales y nacionales, en el sentido que no existe
una definicion consensuada sobre el inicio de la vida.” Parrafo 185 extraido de la
sentencia que recayo en el caso Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion In Vitro) vs.
Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2012. Serie C. No. 257.

Continuando con la revision de sentencias en donde se han abordado tematicas
analogas, la Corte Suprema de Estados Unidos, ha sefialado que: “...no es necesario
resolver el arduo problema de cuando comienza la vida, en virtud de que si los médicos,
tedlogos vy filésofos son incapaces de ponerse de acuerdo al respecto, los tribunales no
estan en condiciones de especular con la respuesta...”. Parrafo extraido de la sentencia
Roe v. Wade, 410 U.S. 113 (1973).

La Corte Constitucional Colombiana establecié que: “...determinar el momento exacto a
partir del cual se inicia la vida humana es un problema al cual se han dado varias
respuestas, no soélo desde distintas perspectivas como la genética, la médica, la religiosa,
o la moral, entre otras, sino también en virtud de los diversos criterios expuestos por cada
uno de los respectivos especialistas, y cuya evaluacion no le corresponde a la Corte
Constitucional en esta decision...". Sentencia C-355-2006, pagina 128, retomado de su
Sentencia C-133-1994.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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definido®, con lo cual, para efectos juridicos, constituye una
tematica que excede por mucho la labor de interpretacion

convencional y constitucional.

Teniendo por definitiva la imposibilidad de determinar
cuando comienza la vida humana, pero también reconociendo

que de ninguna manera ese tema podria ser materia de un

% En el ambito filosoéfico, por ejemplo, lo relativo al “inicio de la vida”, es determinado
como un problema filoséfico central, persistente a lo largo de toda la historia de la
humanidad y carente de una solucién Unica; sobre esta puntualizacién, véase, entre
otros, a: Rivera Lopez, Eduardo. Problemas de Vida o Muerte — Diez Ensayos de
Bioética. Editorial Marcial Pons, Madrid, Espana, 2011, paginas 17 a 21.

En relaciéon con los notables e importantes avances cientificos (lo que comprende
analisis de orden bioldgico, genético y reproductivo), la informacién es superlativamente
importante en relacion con la clara determinacion de: las fases del proceso de gestacion
(cigoto, embrion y feto); la existencia de un codigo genético singular y distinto al de la
persona gestante; la formaciéon y actividad en la corteza cerebral (asociado a la
capacidad de experimentar sensaciones); la respiracion de forma independiente; el
funcionamiento del corazén y la actividad esencial de producir latidos; entre otros. Sin
embargo, la claridad de la informacion cientifica vinculada a cualquiera de estos
elementos no se traduce en que per se brinden una respuesta sobre el inicio de lo que se
considera “vida”, pues ante cada fenémeno bioldgico como los descritos, debe concurrir
una eleccion que trasciende a esos elementos y que apunta a consideraciones
particulares de quien analiza el tema (generalmente influenciada a su vez, por alguno de
los discursos filosoficos, éticos, morales o religiosos); asimismo, cada una de esas
elecciones trastoca otros aspectos relacionados con otras actividades humanas, que van,
desde los mecanismos de reproduccion asistida, atraviesan por el uso de métodos
anticonceptivos ordinarios y de emergencia y comprende también consideraciones de
salud ajenas a la voluntad de las personas, por citar algunos ejemplos de esto ultimo,
considérense los casos de la gestacion de gemelos, la no implantacién natural del
blastocisto, abortos espontaneos, entre otros casos menos comunes tales como
embarazos anembridnicos (donde no se desarrolla un embrién), cigotos caodticos (con
muchas alteraciones genéticas que impiden el desarrollo de tejidos organizados),
tumores benignos y malignos (que pueden llegar a causar la muerte de la mujer
embarazada de ese tumor), entre otros supuestos.

Sobre la complejidad de estos puntos, veanse: Piekarewicz Sigal, Mina. Bioética, aborto y
politicas publicas en América Latina, Revista Bioética y Derecho, Barcelona, 2015,
consultable en: https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1886-
58872015000100002

Mojarro Lépez, Mayahuel. Las mujeres deciden, la sociedad respeta, el Estado garantiza
y la Iglesia no interviene: la discusidn acerca de la despenalizacion del aborto en México,
Senado de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, México, paginas 15 a 65.
Consultable en: http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui’/handle/123456789/12104?show=full
Ferrajoli, Luigi. La Cuestion del embridon entre derecho y moral. en “Jueces para la
Democracia. Informacion y debate” #44, Madrid, 2002, paginas 3-12.

Gonzalez Juliana (coord.) Dilemas de Bioética, UNAM, Fondo de Cultura Econémica,
Comisién Nacional de los Derechos ' Humanos, México, 2007, paginas 51 a 71.

Misma suerte (0 ain mas compleja) se sigue en relacion con los analisis de orden ético,
moral o religioso que, asociados en esencia al ambito filoséfico, proporcionan
respuestas irreconciliables entre si y de la mas diversa indole; sobre esta vertiente de
estudio, véanse:

Herrera Ibanez, Alejandro. El problema ético del aborto en “Controversias sobre el
aborto”, UNAM, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.

Valdés, Margarita. EI Problema del aborto: tres enfoques en “Bioética y Derecho.
Fundamentos y Problemas actuales” (obra coordinada por Rodolfo Vazquez), Fondo de
Cultura Econdmica, Instituto Tecnolégico Auténomo de México, México, 1999.

Pérez Duarte y Norofia, Alicia Elena. El aborto, una lectura de derecho comparado.
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993, paginas 13 a 25.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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pronunciamiento constitucional por parte de Tribunal, lo

conveniente, a fin de delimitar el ambito de tutela del producto

de la concepcion y las razones que lo sustentan, es revisar el

marco juridico nacional e internacional en relacidon con la

titularidad de los derechos fundamentales y las nociones de

proteccion de la vida.

Dentro de ese esquema de analisis, el punto de partida
ineludible lo constituye la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual confiere la titularidad de los derechos
humanos a las personas nacidas, como se desprende de su
lectura integral, y a partir de la pauta contenida en su articulo 1,
la cual establece que “fodas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos“en-esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte”; en concordancia con ese entendimiento, se tiene que el
marco secundario distingue entre la proteccion juridica del no
nacido, de aquella que corresponde al reconocimiento formal de
un individuo como titular de derechos. Efectivamente, si bien el
articulo 22 del Caodigo Civil Federal reconoce que el concebido
"entra bajo la proteccion de la ley”, dicho precepto también
establece que la capacidad juridica propia de una persona se

adquiere exclusivamente por el nacimiento.

En sintonia con lo anterior, el referido cuerpo legal,

establece (articulo 337) que “para los efectos legales, solo se

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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tendra por nacido al que, desprendido enteramente del seno
materno, vive veinticuatro_horas o es presentado vivo ante el

Juez del Registro Civil”; es, a partir de estos elementos, que se

afirma que el no nacido carece de la capacidad juridica propia

de una persona v, en términos del marco normativo nacional, no

puede ser calificada como tal desde el punto de vista juridico.

Por su parte, los ordenamientos de caracter internacional
se cifien a ese mismo entendimiento: La Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, contienen disposiciones que se encuentran
dispuestas de tal manera que se relacionan con las personas
que nacen. Respecto del primer documento, véase: “Articulo
1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos y,dotados cemosestan de razon y conciencia, deben
comportarse fraternalméenté los unos con los otros. Articulo 2.
Toda ~ persona tiene "\tedos Ilos derechos 'y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o secial, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier otra condieion. (...) Articulo 3. Todo individuo tiene
derecho a la vida, "a“1a“libertad y a la seguridad de su
persona...”. En relacidon con el segundo ordenamiento, se
observa: “...Articulo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la

persona humana. Este derecho estara protegido por la ley.

Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente...”.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidds de febrero de dos mil veinticuatro
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En lo relativo a la Declaracion Americana y la Convencién
Americana, la Corte Interamericana de Derechos Humanos

[/

establecié que "...no es factible sostener que un embrion sea
titular y ejerza los derechos consagrades en cada uno de dichos
articulos" y "...que la interpretacion_historica y sistematica de
los antecedentes existentes en (el Sistema Interamericano,

confirma que no es procedente otorgar.el estatus de persona al

embrién...” %7

Conforme a esta narrativa, la revision del derecho vigente,
es coincidente en el sentido de que el nasciturus escapa a la
nocion de persona como titular de derechos humanos, de modo
que el ejercicio de éstos esta determinado a partir del
nacimiento. El derecho a la vida no escapa a la regla de
titularidad descrita en estas lineas, de manera que, aunque se
trata de una prerrogativa contenida de forma tacita en el texto
constitucional y explicita en ordenamientos convencionales,
éste se encuentra asociado de forma intencional con la persona

nacida y no asi con el producto de la concepcién humana.®®

97 Sentencia recaida al caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, parrafos 221 a 223.

%8 Esto, en la linea jurisprudencial en que este Alto Tribunal se ha pronunciado al resolver
las Acciones de Inconstitucionalidad; 10/2000 (resuelta el veintinueve y treinta de enero
de dos mil dos); asi como en la diversas 146/2007 y su acumulada 147/2007 ( ); en la
primera se establecié que nuestro texto constitucional “...contempla a la vida como un
derecho fundamental inherente a todo ser humano...”, mientras que en la segunda
sentencia fue contundente en el sentido de que: “...Es claro que de una primera lectura
de la Constitucion Mexicana, no encontramos de manera expresa en ninguna parte de la
misma el establecimiento de un derecho especifico a la vida, el valor de la vida, o alguna
otra expresion que permita determinar que la vida tiene una especifica proteccion
normativa a través de una prohibicion o mandato dirigido a las autoridades del Estado.
(...) la Constituciéon, no reconoce un derecho a la vida en sentido normativo, pero
establece que una vez dada la condicién de vida, existe una obligacién positiva para el
Estado de promocionarla y desarrollar condiciones para que todos los individuos sujetos
a las normas de la Constitucion aumenten su nivel de disfrute y se les procure lo
materialmente necesario para ello...” (pagina 175).

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Descartado el escenario de que el embrién o el feto
(dependiendo del momento de la gestacidn) sea fitular de
derechos fundamentales por no ser persona en el sentido
juridico de la expresion, encuentra lugar hacer mencion de que
el régimen juridico no establece la proteccion del derecho a la
vida desde la concepcion (esto, como parte de revisar los
diferentes caminos a través de los cuales podria configurarse el

derecho a la vida del concebido).®®

En el caso concreto de la Norma Fundamental, como
parte del debate legislativo en torno de la ultima reforma
constitucional en materia de derechos humanos al articulo 29
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de Junio
de dos mil once, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Derechos Humanos de la Camara de
Diputados fueron contundentes en destacar que, no obstante
que no puede suspenderse en estado de emergencia el

derecho a la vida, esto no debe entenderse en el sentido de que

la titularidad de los derechos es a partir de la concepcion.

En el ambito convencional tampoco es posible encontrar
que la cobertura del derecho a la vida comprenda desde el
momento de la concepcion; durante la construccién de la
Pacto

Declaracion Universal de Derechos Humanos y del

Internacional de Derechos Civiles y Politicos no fue aceptada

9 Sobre estas nociones véase: Carpizo, Jorge “La interrupcién del embarazo antes de las
doce semanas” en Derechos Humanos, Aborto y Eutanasia, coord. Raul Marquez
Romero (México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2008), paginas 16 a 21.
Texto accesible en vinculo: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2841/4 .pdf

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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deliberadamente esa inclusion; en el caso de la primera, se
eligio el término “nacen” precisamente con el objeto de excluir a
los no nacidos de la hipdtesis prevista en el articulo 1 del
instrumento, mientras que en relacion con el segundo, en las
sesiones preparatorias los redactores rechazaron la propuesta
del Libano de proteger el derecho a la vida desde el momento

de la concepcion. %

Tampoco la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que la proteccién de la vida del menor comprenda
desde su concepcion, por el contrario, durante su proceso de
elaboracion la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas rechazé una propuesta que definia el concepto nifio
desde su concepcidén hasta los 18 afos''. La definicion
contenida en la version inicial propuesta por Polonia en mil
novecientos ochenta y siete del entonces proyecto de
Convencion, definia al nifio como toda persona humana, desde
su nacimiento hasta los dieciocho anos. Algunos paises
propusieron una redaccion sustitutiva al articulo primero
definiendo al nifio como persona desde la concepcion. La
imposibilidad de lograr un consenso sobre una u otra alternativa
(la que proponia la concepcidn como elemento de la definicion y
la que empleaba el nacimiento para este efecto), llevo al Grupo

de Trabajo a adoptar un texto de compromiso que elimino la

100 Al respecto véanse los siguientes documentos: UN Doc. EICN.41SR135 (1947); UN
Doc. EICN.4/AC.3/SR.2, 2 f (1947); y UN Doc. EICN.4IAC.3ISR.2, 2 f (1947).

101 Véanse los documentos de la Comision de Derechos Humanos E/CN.4/1349 vy
E/CN.4/1989/48.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



\DOS M

u,s o ﬁ‘t‘\g? !

.g QC..G,,N‘Q\) W W

Y T _'?*'fo W
S

?}'-} ="

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

00:00-8T 92/S0/ST

P4d5°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2E" 9989’ €9'02' 9989 0L
ZANNN OAV VO3 TFONY T3NDIN

FORMAA-55

139

*kkkkkkkk

Cuaderno auxiliar:
Amparo en revision:

kkkkkkkk

referencia al nacimiento contenida en el texto original.

Por lo anterior, la Convencién no se pronuncia sobre el
particular, y los trabajos preparatorios dejan constancia de que
el texto final del articulo primero tiene el propdsito expreso de
evitar la incompatibilidad entre la Convencién y la legislaciéon
nacional, en cuanto a los eventuales derechos del nifio antes
del nacimiento; dicha norma es de la literalidad siguiente: “Para

los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio

todo ser humano menordedieciocho aros”.

El caso de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos se distingue de los anteriores a partir de la redaccion
de su articulo 4.1, el cual dispone que ‘“foda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la

concepcion”.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ya exploré a detalle la génesis de esa disposicion'®?,

102 En la Al 146/2007 y su acumulada 147/2007, se expreso (pagina 168 a 170): “...desde
los trabajos preparatorios de la Declaracion Americana, antecedente normativo previo a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y de lo que actualmente es su
articulo 4°, se hace evidente que no se.enfrenté esta cuestion y se decidié no adoptar
una redaccion que hubiera claramente establecido como principio el derecho a la vida
desde el momento de la concepcioén.

La controversia surgida respecto a la forma en que debia ser recogida la proteccion del
derecho a la vida desde la elaboracion de la Declaracion Americana se reflejo de manera
similar en la negociacién y elaboracion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El Proyecto presentado contenia 88 articulos, e incluia una definicion del
derecho a la vida (articulo 2), en la cual se volvié a introducir el concepto, ya intentado
desde el contenido de la Declaracion, de que "Este derecho estara protegido por la ley
desde el momento de la concepcion”.

Para conciliar los puntos de vista que insistian sobre el concepto "desde el momento de
la concepcion”, con las objeciones suscitadas desde la Conferencia de Bogota sobre la
base de la legislacidon de los Estados americanos que permitian el aborto, inter-alia, para
salvar la vida de la madre y en caso de estupro, la Comisién Interamericana de Derechos

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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para concluir que la expresion “en general”’ tenia como destino
especifico permitir que los Estados en los cuales se hubiere ya
previsto la realizacion de abortos (a la fecha de la firma de la
Convencion) o en los Estados que posteriormente aceptaran
esta legislacion, no se diera una condicion de violacion a las
obligaciones que iban a adquirir con la firma y ratificacion de

dicho tratado.

Con base en lo anterior, se tiene que la expresion “en
general” prevé la posibilidad de que existan excepciones y, por

tanto, es dable afirmar que no se protege al nasciturus en un

alcance absoluto y, en todo caso, es util para subrayar que el

uso de tal vocablo conduce a entender que la proteccion de la

vida admite excepciones previstas en la ley. Tan es asi que, al

depositar el instrumento de adhesion respectivo, el Estado

Mexicano formulé la siguiente declaracion interpretativa: “Con

Humanos volvié a redactar el articulo 2 (derecho a la vida) y decidié por mayoria de votos
introducir, antes de ese concepto, las palabras "en general”. (...)

En los trabajos preparatorios se destaca que el relator propuso en esta segunda
oportunidad de discusion de la definicion del derecho a la vida, eliminar la frase final
entera "(...) en general, desde el momento de la concepcién”. Repitié el razonamiento de
su opinién disidente, es decir, que se basaba en las leyes sobre aborto vigentes en la
mayoria de los Estados americanos, con la siguiente adicion: "para evitar cualquier
posibilidad de conflicto con el articulo 6, parrafo 1, del Pacto de las Naciones Unidas
sobre Derecho Civicos y Politicos, que establece este derecho Unicamente de manera
general".

En los referidos documentos de creacion de la Convencion Americana, se establece
también que la mayoria de los miembros de la Comisién creyeron que, por razones de
principio, era fundamental formular la disposicion sobre la protecciéon del derecho a la
vida en la forma recomendada al Consejo de la Organizacién de Estados Americanos en
su Opinién (primera parte). Se decidid, por tanto, mantener el texto del parrafo 1, sin
cambios.”.

En la conferencia diplomatica que aprobd la Convencién Americana, las delegaciones del
Brasil y de la Republica Dominicana presentaron enmiendas separadas de eliminacion de
la frase final del parrafo 1 del articulo 3° (derecho a la vida), o sea: "en general, desde el
momento de la concepcion”. La delegacién de Estados Unidos apoyd la posicion del
Brasil’%2, La delegacion del Ecuador apoyd, en cambio, la eliminacion de las palabras "en
general". Por fin, por voto de la mayoria, la conferencia adoptd el texto preliminar
sometido por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y aprobado por el
Consejo de la Organizacion de Estados Americanos, el cual continia hasta el presente
como texto del articulo 4°, parrafo 1, de la Convencion Americana.”

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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respecto al parrafo 1 del Articulo 4, considera que la expresion
‘en general’ usada en el citado parrafo, no constituye obligacion
de adoptar o mantener en vigor legislacion que proteja la vida ‘a
partir del momento de“lagiconcepcion’, ya que esta materia

pertenece al dominio reservado de los Estados”’.

Resulta concluyente ‘que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al dictar sentencia en el Caso Artavia
Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro”) Vs. Costa Rica, se
pronuncié de la siguiente forma: “La Corfe ha utilizado los
diversos meétodos de interpretacion, los cuales han llevado a
resultados coincidentes“envel sentido de que el embrion no
puede ser entendido COI%g bersona para efectos del articulo 4.1
de la Convencion Americana. Asimismo, luego de un analisis de
las bases. cientificas dispenibles, la Corte concluyo que la
“concepcion” en el sentido*del articulo 4.1 tiene lugar desde el
momento en que el embkiéA se implanta en el utero, razén por
la cual antes de este eventosno habria lugar a la aplicacion del
articulo 4 de la Convencién. Ademas, es posible concluir de las
palabras “en general” qué'la proteccion del derecho a la vida
con arreglo a dicha dispesicion no es absoluta, sino es gradual
e incremental sequn su desarrollo, debido a que no constituye

un deber absoluto e incondi€ional, sino que implica entender la

procedencia de excepciones a la regla general” 1%,

No obstante las consideraciones que anteceden sobre la

103 P3rrafo 264 de esa resolucion.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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imposibilidad de ser titular de derechos o de que el derecho a la
vida no extiende su entendimiento desde el momento de la
concepcion, esto de ninguna manera se traduce en que el
embrion o feto carezca de un delimitado ambito de proteccion,
por el contrario, se reconoce una cualidad intrinseca en el
nasciturus, con un valor que Se asocia a sus propias
caracteristicas en tanto se trata de la expectativa de un ser —
con independencia del proceso biolégico en el que se
encuentre— y cuyo desarrollo es constante conforme avanza el

proceso de gestacion.

El embridn o el feto tiene un valor inherente de la mayor
relevancia por su propio peso en tanto constituye la posibilidad
del nacimiento de un ser humano, por lo que ciertamente existe
un interés fundamental en su preservacion y desarrollo.%* Si
bien queda claro que el embrién o feto no es titular de derechos
humanos, el interés en brindar un espectro de proteccion se
cifie a la propia expectativa que por definicion constituye; soélo

podra considerarse titular de derechos fundamentales a la

persona que nace viva, y ésta solo puede existir si el Estado

procura un ambito de proteccion a su natural paso previo: el

proceso de gestacion.

Del propio texto fundamental es posible extraer pautas

para construir este interés esencial de proteccion y tutela: las

104 Al respecto, véase: Dworkin, Ronald, “Life's Dominion, An Argument about Abortion,
Euthanasia and Individual Freedom”, Vintage Books, Nueva York, 1994.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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ambas del articulo 123 constitucional, establecen previsiones
equivalentes (en razon de cada régimen laboral) consistentes
en que la mujer embarazada no realizara trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en
relaciéon con la gestacion; asi como la fijaciéon de plazos previos

y posteriores al parto para que las mujeres gocen de dias de

descanso.10°

Por su parte, la fraccion XV del Apartado A de la misma
norma constitucional dispone que el patron esta obligado a
organizar el trabajo de tal manera que resulte en la mayor
garantia para el producto de la concepcion, literalmente de la
siguiente forma:. “El"pafron estara obligado a observar, de

acuerdo con.la naturalezadde su negociacion, los preceptos

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

legales sobre higiene y*sequridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en eFuse de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste,
que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los
trabajadores, y del preducto de la concepcion, cuando se trate

de mujeres embarazadas’.

Sobre tales porciones normativas el Tribunal Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que, si

105 Sobre estas precisiones, véase: Carpizo, Jorge “La interrupcion del embarazo antes
de las doce semanas” en Derechos Humanos, Aborto y Eutanasia, coord. Raul Marquez
Romero (México: Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, 2008), pagina 30. Texto
accesible en vinculo: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2841/4.pdf.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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bien tales disposiciones protegen directamente a la mujer
embarazada, dada la vinculacion que la salud de la madre tiene
con el embrion o feto, en definitiva son normas que también

atienden a la proteccion del no nacido.'%

Con base en dichos elementos, es posible afirmar que el
proceso de gestacion constituye un valor constitucionalmente
relevante vinculado a la expectativa del nacimiento de un ser
humano a partir de la existencia de un feto o embridn, categoria
que implica su reconocimiento como un bien que
ineludiblemente amerita la proteccion de los poderes publicos
del Estado por lo que es en si mismo, por su relevancia
intrinseca. Ademas, el periodo prenatal también amerita la
tutela correspondiente asociada a la proteccion conjunta que
corresponde a las mujeres que, en su ejercicio del derecho a
elegir, optan por el camino de la maternidad como plan y

proyecto de vida.

El aumento progresivo del proceso de gestacion como
bien constitucional, es un factor determinante en esta
apreciacion y en la ineludible conclusion de que al nasciturus le
asisten medidas de proteccion de orden publico, las cuales se

intensifican de conformidad con el propio avance del embarazo.

El acrecentamiento a lo largo del tiempo de la valia de

106 Tal y como se puede advertir en la sentencia previamente citada, que recay6 a la
Accién de Inconstitucionalidad 10/2000, resuelta el veintinueve y treinta de enero de dos
mil dos.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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~este bien constitucional, esta asociado a que el paso de las
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

semanas de gestacion significan el desarrollo de las
caracteristicas que pueden incluirse en cualquier debate sobre
aquello que define a un ser humano, el cual es un proceso que
ocurre gradualmente y sin ningun tipo de pausa; ademas, ese
rasgo fundamental debe ser visto en simultdneo con el aumento
en la posibilidad de que sobreviva fuera del seno materno de
manera independiente. Estos rasgos de corte bioldgico se
traducen juridicamente en que el ambito de proteccion se
extiende de la misma manera: progresivamente, de forma que
la ausencia de titularidad de derechos no constituye obstaculo

para conferirle, en esa misma légica, un ambito de proteccion

que se despliegue de manera correlativa.

El desarrollo que semana a semana, mes a mes, se

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

sucede en el proceso de concepcion humana, revela un
perfeccionamiento progresivo que se extiende durante todo el
periodo de gestacion; la ciencia meédica es coincidente en
sefalar que las fases, etapas y acontecimientos por las cuales
atraviesa —en términos generales— el producto de la concepcidn

durante el periodo prenatal son los siguientes:

Primer mes. El évulo fecundado empieza a dividirse vy
recibe el nombre de huevo o cigoto. Entre el sexto y séptimo dia
se adhiere a la pared del utero, lo que lo convierte en un

embrién. Hacia la semana tres del desarrollo, la masa celular

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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que lo constituye se divide en tres capas estructurales:
ectodermo, mesodermo y endodermo, cada una de estas capas
sera la base del desarrollo de distintos 6rganos y tejidos. Se
empiezan a formar las extremidades, el corazon, los pulmones
y el tubo neural (Qque se convertira en cerebro y médula
espinal). Es también en estas primeras semanas cuando se
forman la placenta y el cordon umbilical y el revestimiento del
utero se engrosa. Estas modificaciones, entre otras, son las que
permitiran albergar y alimentar al embridn. El peso aproximado

en esta fase es de 0,5 gramos y su tamano es de 1 centimetro.

Segundo mes. Mientras que en la etapa anterior se
forman las capas que seran la base de los 6rganos, en la fase
embrionaria comienza la formacion efectiva de éstos. Se
comienzan a desarrollar el estdmago, el intestino, el higado y el
pancreas. Los huesos comienzan a reemplazar paulatinamente
a los cartilagos (en la parte superior comienza la formacion del
hdamero, el radio y el cubito), se distinguen los dedos de manos
y pies, se empiezan a formar los musculos, los nervios, la
meédula osea y aparecen los rifiones; se distinguen las
facciones de la cara, aunque los parpados estén cerrados. En
esta etapa, el utero ya ha comenzado a expandirse y el liquido
amniotico conforma el medio ambiente del embridn,
protegiéndolo y manteniéndolo a una temperatura constante y

conveniente.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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En la sexta semana existen algunos movimientos
espontaneos, debido a que estan formadas las articulaciones
que permiten flexionar las incipientes extremidades y destaca
también que en la septima semana hay surcos y rasgos
digitales. En la octava semana, ultima de la etapa embrionaria,
los dedos ya se encuentran separados y los movimientos ya no
son espontaneos, sino voluntarios. Asimismo, continua la
osificacion de los miembros y extremidades, y se completa el
diafragma. Sin embargo, en esta etapa del desarrollo aun no
existe identificacion sexual. El peso aproximado en esta etapa

es de 2 a 3 gramos y el tamafno de 4 centimetros.

Tercer mes. La novena semana marca el inicio del
periodo fetal. Aparece el sistema 0seo y hacia la semana doce
se diferencian los 6rganos sexuales. Los dedos de las manos y
de los pies tienen ufias suaves. Los movimientos se intensifican
y todos los organos del cuerpo comienzan un proceso de
maduracion fetal. En el transcurso del ultimo mes del primer
trimestre la placenta ya esta completa y cumple funciones de
nutricion y limpieza. Por su parte, el liquido amnidtico se
renueva cada tres horas, el feto deglute este liquido en
cantidades pequenas, con lo cual comienza a practicar el acto
de deglutir. A partir de este periodo ya puede orinar y es hasta
esta etapa en la cual comienza la eritropoyesis del feto en el
higado, esto es, la formacion de sangre. El peso aproximado en

este mes es de 20 gramos y el tamafo de 10 centimetros.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Cuarto mes. A principios del segundo trimestre aumenta
ostensiblemente la cantidad de liquido amnidtico y la placenta
trabaja a pleno, cumpliendo funciones respiratorias,
nutricionales, excretorias y endocrinas, el propio feto produce
una forma primitiva de excremento y orina. En la décima tercera
semana el feto tiene en su piel un vello fino que lo ayuda a
conservar el calor, en esa misma semana las células nerviosas
se multiplican con rapidez y el cerebro se ha dividido en dos
hemisferios; cuenta con tejido muscular y 6seo mas
desarrollado; la piel es rosada, transparente y tiene huellas
digitales. Hacia la décima cuarto y décima quinto semanas se
mueve, patea, deglute y puede oir las voces del exterior, fruncir
el cefio, hacer muecas y ya cuenta con cuerdas vocales.
Desarrolla las papilas gustativas y los bulbos y el nervio
olfatorio se forman completamente; asimismo, en la décima
sexta semana su cabeza se encuentra mucho mas erguida. El
peso aproximado en este mes es de 100 a 200 gramos vy el

tamano de 15 centimetros.

Quinto mes. EIl cerebro del feto crece 90 gramos cada
mes aproximadamente, o que permite una mayor maduracidn
de su sistema nervioso y con ello, el fortalecimiento de sus
sentidos; las extremidades estan en proporcién con la cabeza y
el torso; en cuanto a organos reproductores, en el sexo
masculino los testiculos empiezan a descender, y en el sexo

femenino se encuentran formados todos los foliculos ovaricos

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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primarios. El tacto es mas fino y es capaz de sentir diferentes
temperaturas. Su gusto puede diferenciar lo amargo de lo dulce.
La mayoria de sus dientes ya estan formados, aunque no
asomaran hasta varios meses después de nacido. El feto puede
mover los ojos, duerme y se despierta en intervalos regulares.
Comienzan a funcionar las glandulas sebaceas. Su cuerpo se
encuentra cubierto de veérnix, sustancia grasosa y protectora. El
peso aproximado en este mes es de 245 gramos y el tamafio de

25 centimetros.

Hacia la semana décima séptima se puede advertir una
percepcion del propio cuerpo del feto (por ejemplo, a través de
juntar las manos), mientras que en las siguientes dos semanas
(décima octava y décima novena) hay un incipiente desarrollo
del oido, el feto ahora ya traga grandes cantidades de liquido
amniotico que elimina a traves de la orina (a partir de ese punto
del desarrollo el liquido amniotico esta producido en un 90% por
su rindn y ademas empieza a acumular algunos deshechos en
sus intestinos. En el perfeccionamiento que se nota en la
vigésima semana destaca que la piel del feto es de un color
rojizo porque todavia'no ha acumulado suficiente grasa debajo
de ella, aunque se empieza a engrosar y ya cuenta con sus

respectivas capas.

Sexto mes. Llegada la semana vigésima el feto tiene un

rostro bien definido, con pestanas y cejas. Su piel esta arrugada

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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y ya se ha vuelto opaca en lugar de transparente. Hace
movimientos mas rapidos y explora su entorno y sus propias
extremidades. lIdentifica sonidos, responde a la musica y
presenta movimientos oculares, asi como respuesta de
parpadeo y sobresalto; cuenta con un aparato respiratorio
inmaduro, alterna breves periodos de suefio y vigilia y ya luce
las proporciones que tendra al nacer. El peso aproximado en

este mes es de 640 gramos y el tamano es de 30 centimetros.

Alrededor de la vigésima primera y vigésima segunda
semana la médula 6sea empieza a producir globulos rojos,
funcién que hasta ese momento era cumplida por el higado y el
bazo. De cualquier forma, el primero deja de producir glébulos
rojos unas semanas antes del parto y el bazo, en la semana 30
de embarazo. Hacia las semanas finales del segundo trimestre
empiezan a funcionar los receptores del tacto del feto, que
estan extendidos por todo su cuerpo porque ya tiene listas las
conexiones con la corteza cerebral, asimismo, el sistema
limbico del cerebro, compuesto por un conjunto de estructuras
relacionadas con las respuestas emocionales, la memoria y el

aprendizaje, se encuentra en pleno desarrollo.

Séptimo mes. En esta etapa ocurre una maduracion fetal
de los pulmones y el esqueleto, aumenta notablemente su
tamafo y comienza a tener rudimentarios movimientos

respiratorios. La activacion de melanocitos pigmenta los ojos y

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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la piel. El feto comienza a posicionarse para el parto. Destaca
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

que hacia la semanas vigésima sexta y vigésima novena el
desarrollo de los pulmones los torna aptos para respirar aire,
con parpados que pueden abrirse y cerrarse. En este momento
la médula 6sea comienza la formacién de células. El sistema
nervioso central estd plenamente formado en Ilo que
corresponde al periodo fetal y es capaz de controlar algunas de

las funciones corporales. El peso aproximado en este mes es

de 1200 gramos y el tamano es de 40 centimetros.

Destaca que durante las semanas precisadas se produce
un hecho crucial en su desarrollo cerebral: en la superficie lisa
del cerebro se empiezan a formar los pliegues vy
circunvalaciones caracteristicas de la corteza cerebral,

incrementandose la cantidad de tejido. Esas hendiduras son el

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

resultado de las conexiones que se producen entre las células
nerviosas y que permiten que pueda percibir imagenes,

sonidos, olores, sabores y sensaciones tactiles.

Octavo mes. Conforme a lo sefialado en el mes anterior,
los pulmones continuan su proceso de maduracién y el feto
puede presentar hipo (acto que se desarrolla incipientemente
desde la vigésima primera semana y prepara el feto para
respirar en el exterior). Desarrolla tejido muscular y grasa vy
almacena hierro en el higado. El feto puede patear y tiene la

piel color rosa y lisa. El peso aproximado en este mes es de

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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2500 gramos y el tamafio es de 45 centimetros.

Asimismo, durante las semanas vigésima novena hacia el
final del periodo gestacional, el cerebro se vuelve mas irregular
con acanaladuras y hendiduras, resultado de las conexiones
que las células nerviosas llevan a cabo (y que ya fueron
destacadas en las semanas previas). El craneo cuenta con una
peculiar estructura que tiene una funcién muy especifica, tanto
en el momento del parto como en los primeros afos de vida,
pues permite que los huesos que lo integran se superpongan
entre si durante el parto y que tras el nacimiento, los huesos
vuelvan a su posicion. Pero ademas, las suturas abiertas
permiten el desarrollo del cerebro que se produce en un 80 por

ciento el primer aio de vida.

Noveno mes. Hacia la trigésima tercera semana ya
puede fabricar sus propias células sanguineas. Los 6rganos ya
se encuentran bien desarrollados y los pulmones estan listos
para funcionar por su cuenta. Entre las semanas trigésima
quinta y trigésima octava el feto perfecciona la habilidad de
prender objetos con la mano; desarrolla cabello grueso y brotes
mamarios en ambos sexos. Hacia la semana trigésima novena,
el proceso fetal ha terminado y empieza a descender por el
hueco pélvico, esta a punto de nacer. El peso aproximado en
este ultimo mes es de 3000 gramos y el tamano de 50

centimetros.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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, Revisado a detalle el proceso de perfeccionamiento
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

gestacional como una realidad biolégica incuestionable, que
afade en su desarrollo cambios cualitativos de naturaleza
somatica y psiquica que obligan a que ello tenga un reflejo en el
status juridico del sujeto vital.'%” Esto es justamente lo que
subyace a su condicion de bien constitucional que exige un
ambito de tutela y del dictado de previsiones especiales en
razon de su singularidad y de sus propias caracteristicas

superlativas que son definidas por sus propios rasgos

vinculados al proceso humano de reproduccion.

La revisibn de cada paso del proceso de
perfeccionamiento del desarrollo de la gestacion, conduce a la
innegable verdad de que aumenta la capacidad del organismo

para sentir dolor, experimentar placer, reaccionar a su entorno y

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

sobrevivir fuera del vientre materno, asi como su viabilidad para
ser persona; cada semana que transcurre se suceden eventos
fundamentales que subrayan la importancia del bien
constitucional, su singularidad y trascendencia inherente a la
humanidad en su conjunto; consecuentemente, de forma
sincronica se acrecienta la obligacion prioritaria del Estado para
protegerlo  conforme  ocurren tales  acontecimientos,
constituyendo su salvaguarda un interés apremiante que debe

traducirse en la implementacion de acciones permanentes con

107 Sobre esta nocion, véase la Sentencia del Tribunal Constitucional Espariol 53/1985 de
11 de abril de ese afio (Caso Despenalizacion del Aborto), consultada en: Lépez Guerra,
Luis. Las Sentencias Basicas del Tribunal Constitucional. Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, Espafa, 2008, paginas 138 — 153.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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el objetivo de brindar el mas amplio resguardo.

La apreciacion integral del proceso de gestacion permite,
para efectos de la problematica concreta, realizar una mejor
integracion cuando se observa en relacion con el derecho
constitucional de las mujeres y personas gestantes a decidir,
pues permite juridicamente establecer un espacio para que
ambos puedan desenvolverse y tener un lugar determinado. El
caracter no absoluto de ningun derecho fundamental frente a
otro y las particularidades de la vida en formacidn como un bien
cuyo valor crece progresivamente, son los rasgos que, en
definitiva, permiten conciliar el derecho a elegir frente a la
proteccion constitucional del concebido, a partir de la singular

relacion que la mujer guarda con éste.

Como se advierte, la definicion del no nacido como bien
constitucional en el sistema juridico mexicano tiene multiples
implicaciones que se relacionan con diversas obligaciones a
cargo de los poderes publicos, todas ellas de enorme amplitud y

trascendencia.

La proteccion de la vida en gestacion no puede

presentarse como antagonica a la de las mujeres y las

personas gestantes, quienes no solo son titulares de derechos y

gozan de inmunidad frente a la injerencia del Estado en

decisiones que corresponden a su vida privada, sino que so6lo

protegiéndolas a ellas y a través de ellas es que el Estado

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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puede proteger, a su vez, ese bien constitucionalmente

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

relevante.

En esa linea argumentativa corresponde afirmar que, para
efectos de la proteccion del periodo prenatal, bajo las
implicaciones del derecho a decidir que fueron precisadas

lineas atras, el escenario que este Tribunal Constitucional

concluye como aquel que mejor permite salvaguardar su valor

inherente, es el trabajo conjunto del Estado con la mujer

embarazada o persona gestante, mediante el desplieque de

una politica qubernamental cuyos cimientos sean la mas amplia

tutela de todos los derechos vy bienes involucrados (conforme al

contenido vy alcances de las siete implicaciones esenciales que

fueron precisadas).

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

La labor comun .del Estado con la mujer o persona
gestante, es la manifestacion inicial de la manera en que debe
desplegarse la proteccion juridica del nasciturus en la etapa

inicial del periodo de gestacion, de _manera que coexista el

respeto del derecho a decidir y el compromiso de que las

politicas publicas y los funcionarios brinden un amplio espectro

de tutela a la mujer o persona gestante, que le permita

(esencialmente a través de los servicios de asesoria vy

acompanamiento) tomar una eleccion informada, lo que

constituye una proteccion del embridon o feto que se manifiesta

de manera no invasiva y en observancia de la autonomia

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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reproductiva.

No puede dejar de subrayarse que esos términos son la
manifestacion directa de la tutela del multicitado bien

constitucional, pero el punto base v detonante de la tutela mas

integral subyace en la ejecucion de las tareas que de forma

indirecta vy primaria deben extenderse a través de los servicios

educativos, de divulgacion, asesoria y acompanamiento en

planificacion familiar y, en general, en la implementacion de

acciones para superar las condiciones de desiqualdad,

marginacion y precariedad que puedan poner en riesqo la

proteccion efectiva de los derechos y bienes involucrados.

Lo dicho en el parrafo que antecede, involucra una
proteccion de doble alcance, en la medida que para dotar de
proteccion efectiva al nasciturus, las acciones publicas a cargo
del Estado Mexicano deben _encaminarse a proteger
efectivamente los derechos de las mujeres y de las personas
con capacidad de gestar, esto comprende las implicaciones
esenciales del derecho a decidir, asegurando atencion prenatal
a todas las mujeres, adoptando medidas efectivas de
compatibilidad de la maternidad con los intereses laborales y
educativos; abatiendo la mortalidad materna y garantizando la

igualdad de acceso a oportunidades educativas y laborales.%8

108 Rebecca J. Cook et al., “Salud reproductiva y derechos humanos. Integracion de la
medicina, la ética y el derecho”, 22 ed., trad. Adriana de la Espriella, Colombia, Profamilia,
2005.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Las anteriores consideraciones respaldan la nocion de

que el derecho a decidir, en relacidon con la mujer o persona

gestante que opta por la interrupcion del embarazo, solo tiene

cabida dentro de un breve plazo cercano a la concepcidén, como

un mecanismo para equilibrar los elementos que coexisten y
brindar un ambito de proteccién tanto al concebido como a la
autonomia reproductiva, un espacio donde la tutela de ambos

sea posible.

Sirva esta determinacion para dejar zanjado, desde una
perspectiva de justicia constitucional guiada por los derechos
humanos, lo inviable que seria conducir este complejo debate
desde posiciones absolutas ubicadas en cualquiera de los dos
extremos, desde argumentar una proteccion irrestricta de la
‘vida” hasta aquellos discursos que parten de un dominio y
libertad sin limites de todo aquello que ocurre en el cuerpo de la
mujer o la persona gestante. La decision judicial que aqui se
toma, como puede apreciarse, se aparta de esos falsos debates
y se orienta por un ejercicio de conciliacion, integracion y

ponderacion de los = principios, derechos y bienes

constitucionales involucrados.

El tema central de la decisién de este Tribunal reconoce la
enorme complejidad de la materia de analisis, y guia su criterio
por el interés apremiante de brindar un marco de interpretacion

constitucional que concilia de la forma mas 6ptima posible los

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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elementos involucrados a través de un sustento argumentativo
orientado a ofrecer una respuesta a cada una de las aristas. El
derecho a decidir y el bien constitucional que constituye el no
nacido son dos elementos que obligadamente deben analizarse
sin soslayar ningun aspecto de cada uno de ellos, tal y como

fue tejido en las paginas que anteceden.

Es bajo ese hilo conductor, que la solucién que se plantea
es la que se considera mas equilibrada y orientada por el
principio de la dignidad humana que atiende tanto a los
derechos de las mujeres y personas con capacidad de gestar
como al valor inherente del no nacido. Frente a la consideracion
de que el problema de fondo es un caso limite en el ambito del
Derecho, la respuesta que se brinda no se ubica en sus puntos
extremos sino en una narrativa de balance que reconoce el
vinculo natural de la persona gestante con el nasciturus y, que
incluye en sus registros que el reducto final del intrincado vy
profundo debate en relacion con la decisién de abortar habra de
corresponder siempre a la intima conviccién individual, y frente
a ello lo que corresponde es contar con un entramado juridico
que atienda esa realidad y brinde una esfera de proteccion de

largo alcance e integralidad.

Ahora bien, en relacién con la fijacion de la temporalidad
en que puede ser llevado a cabo un procedimiento de

interrupcion del embarazo como parte del ejercicio del derecho

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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a decidir, se considera que éste debe ser razonable, es decir
que su diseno legislativo no debe anular o volver inejercitable la
citada prerrogativa, pero también debe considerar -
ineludiblemente— el incremento paulatino en el valor del proceso

de gestacion; para su determinacion, el legislador puede acudir

a la informacion cientifica disponible, asi como a las

consideraciones de politica publica en materia de salud que le

parezcan aplicables en la medida de que sean compatibles con

las razones aqui vertidas, asi como guiarse —a modo de

referente— por los parametros fijados en otras entidades en
donde el derecho a elegir ha sido instrumentado en sus

legislaciones (Ciudad de México, Oaxaca e Hidalgo).

Unicamente a modo de referencia, cabe precisar que en
relacion con el régimen de interrupcion legal del embarazo
establecido en el entonces Distrito Federal (hoy Ciudad de
México), es de destacarse que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ya reviso su validez constitucional y estim6 idoneo y
razonable el plazo establecido para poder llevar a cabo tal

procedimiento. Para _mayor precision, debe destacarse que el

legislador justifico que el procedimiento para abortar se lleve a

cabo dentro del periodo de doce semanas, puesto que es mas

sequro vy recomendable en términos médicos; ademas, jugd un

papel determinante para la decision adoptada, que la

interrupcion legal del embarazo se fijo antes del desarrollo de

las facultades sensoriales y cognitivas del nasciturus.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Aunado a lo anterior, para considerar la validez del
régimen implementado, se estimé de especial relevancia que, al
emitirse el decreto correspondiente y como parte de los
razonamientos apreciados por el legislador, se reflexiond a
partir de informacion cientifica la temporalidad del desarrollo de
la gestacion (en la linea argumentativa destacada previamente
en esta resolucién), con el alcance de que dentro de las
primeras doce semanas existe solo un incipiente desarrollo, asi
como la seguridad sanitaria de la interrupcion del embarazo, sin

graves consecuencias para la salud de la mujer.

Esta apreciacion también ‘encuentra respaldo en lo
sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
quien afirmé que el impacto en la proteccion del embrion es
muy leve, en vinculacion con el principio de proteccion gradual
e incremental de la vida prenatal'®, de manera que la
interrupcidn legal del embarazo debe fijarse tomando en

consideracion —insoslayablemente— estos aspectos.

Adicionalmente, en la relacion de balance, equilibrio y
armoniosa coexistencia del proceso de gestacion y el derecho a
decidir (que es el hilo argumentativo a través del cual ha sido

abordada esta problematica), el plazo de doce semanas se

juzga razonable para que tenga lugar la intima reflexion de la

mujer, se preste la asesoria médica y psicologica v, en su caso,

109 Parrafo 315, extraido de la sentencia de veintiocho de noviembre de dos mil doce en
el Caso Artavia Murillo y Otros (“Fecundacion In Vitro”) Vs. Costa Rica.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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se ejecute el procedimiento correspondiente. También, resulta

importante destacar, que el propio derecho comparado indica
que las distintas legislaciones se han guiado por estos
parametros, lo que se ha traducido en que la regla juridica
general es que la interrupcion legal del embarazo solo pueda

tener lugar dentro de las primeras doce semanas de gestacion.

Luego entonces, una vez que ha sido fijado el contenido
y alcances del derecho a decidir cuya titularidad corresponde
unicamente a la mujer y las personas con capacidad de gestar
(en donde ocupan un lugar particularmente importante las
prerrogativas que lo nutren, y sus implicaciones esenciales) y
del bien constitucionalmente relevante, asi como la interaccion
de ambos aspectos y las reglas de su coexistencia, se _torna

indiscutible que los actos consistentes en la falta de qirar

instrucciones, difusion, organizacion e implementacion sobre los

servicios de salud para el acceso al aborto efectivo o voluntario

en términos de los estandares del derecho a decidir,

reclamados a reclamados de la Gobernadora, Secretaria de

Salud vy Servicios de Salud, todas del Estado de Chihuahua,

si vulneran derechos fundamentales de las quejosas.

Lo que se afirma asi, puesto que atentos a lo determinado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la
accion de inconstitucionalidad 148/2017, es obligacién del

Estado, entre otras cosas, proporcionar a la mujer o personas

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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gestantes, en un contexto de confidencialidad, la informacion
suficiente para tomar esa decision clave en su vida
reproductiva, asi como garantizarles la posibilidad de
interrumpir su embarazo en las instituciones de salud publica de
forma accesible, gratuita, confidencial, segura, expedita y no

discriminatoria.

Desde luego, esto en el entendido de que el derecho de la
mujer o persona gestante a decidir, solo puede comprender el
procedimiento de interrupcion del embarazo dentro de un breve
periodo cercano al inicio del proceso de gestacion, de

preferencia no superior a las doce semanas.

En consecuencia, ante lo fundado del reclamo hecho por
las quejosas de las referidas responsables, lo procedente es
otorgar el amparo para los efectos que se precisan en el
siguiente considerando, en adicidon a lo precisados por el Juez

de Distrito en la sentencia recurrida.

DECIMOPRIMERO. Efectos o medidas en que se
traduce la concesion del amparo. En las relatadas
condiciones, lo conducente es conceder el amparo solicitado,
para el efecto de que las autoridades responsables
Gobernadora, Secretaria de Salud y Servicios de Salud,
todas del Estado de Chihuahua, prescindan de las omisiones
que le fueran reclamadas y, atentas a las consideraciones de la

presente ejecutoria, emprendan, en el ambito de sus

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro



00:00-8T 92/S0/ST

P4045°00°00°00°00°00°00°00°00°00°00'2€ 9989’ €9'0Z'9989'0L

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

L UNIDOS e,

u,s “; ﬁuﬁl‘:@a QN
N

wm\)

%}&

?}'-} «f*

oﬂj

FORMAA-55

163
Cuaderno auxiliar; *********
Amparo en revision:

kkkkkkkk

respectivas __competencias, los programas de difusion,

organizacion e implementacion de servicios de salud relativos a
la educacién sexual, planificacion familiar, métodos de control
natal, atencion y seguimiento del estado psicologico y
emocional de la mujer y las personas con capacidad de gestar,
asi como para el acceso al aborto voluntario para quienes asi lo
decidan, en términos de los estandares del derecho a decidir
establecido por la Suprema Corte en la acciéon de

inconstitucionalidad 148/2017.

Lo anterior, en la inteligencia de que ante el supuesto de
llevar a cabo el procedimiento de interrupcion de un embarazo
voluntario o electivo, éste debera realizarse preferentemente
dentro del periodo de doce semanas, puesto que es mas

seguro y recomendable en términos médicos.
Por lo expuesto y fundado, se;
RESUELVE

PRIMERO. Queda firme la concesion de amparo en torno
a la inconstitucionalidad de los articulos 143, 144, 145 y 146,
fraccion |, del Codigo Penal del Estado de Chihuahua, por los

motivos expuestos en el considerando sexto de esta resolucion.

SEGUNDO. En la materia de la revision, se modifica la

sentencia recurrida.

TERCERO. La Justicia de la Unién no ampara ni protege

*khkkkk khkkk khkhkkkk kkhhkhkkkhkhkikk kikkk

a las quejosas

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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e e e emeerx " contra el acto consistente en el

primer parrafo del articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, por las razones expuestas en el
considerando noveno de esta resolucion.

CUARTO. La Justicia de la Union ampara y protege a las

quejosas *khkkkhkkk kkhkkk Khhkkkk hkhkkhkkhhkkk khkhkk khkkkkhkkk
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Aprobado en sesion ordinaria de veintidos de febrero de dos mil veinticuatro
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ek ks e wmewiwx” contra actos reclamados de la
Gobernadora, Secretaria de Salud y Servicios de Salud,
todas del Estado de Chihuahua, consistentes en la falta de

girar instrucciones, difusion, organizacion e implementacion

sobre los servicios de salud para el acceso al aborto efectivo o

voluntario en términos de los estandares del derecho a decidir

establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
accion de inconstitucionalidad 148/2017; por los motivos y para

los efectos precisados en los considerandos décimo y ultimo de

ZANNN OAV VO3 TFONV T3INDIN

la presente ejecutoria.

Notifiguese; a las partes por conducto del tribunal
auxiliado; intégrese la presente resolucion al expediente
electronico del cuaderno auxiliar ********* relativo al amparo
en revision *U** - del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo
Séptimo Circuito, con sede en Chihuahua, Chihuahua; haganse
las anotaciones pertinentes en el libro electrénico de registro; vy,
comuniquese a la presidencia del tribunal colegiado auxiliado
que el archivo electrénico de la sentencia podra descargarse en

el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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Asi lo resolvio el Pleno del Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, de conformidad
con el numeral 186, de la Ley de Amparo, por unanimidad de
votos de los magistrados José Daniel Nogueira Ruiz, José
Manuel Quintero Montes y Juan Carlos Esper Félix, siendo
presidente el primero y ponente el segundo de los nombrados,
quienes firman electrénicamente con el secretario de acuerdos
Miguel Angel Regalado Nufiez que autoriza y da fe; de
conformidad con el articulo 28, fraccion V, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y con lo establecido en el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que abroga los acuerdos de contingencia por COVID-
19 y reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones relativas
a la utilizacion de medios electronicos y soluciones digitales
como ejes rectores del nuevo esquema de trabajo en las areas
administrativas y 6rganos jurisdiccionales del propio consejo, en
relacion con el diverso Acuerdo General 12/2020, del referido
consejo, que regula la integracion y tramite de expediente
electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos
competencia de los érganos jurisdiccionales a cargo del propio
consejo, hoy veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley de

Amparo. Doy fe.

JOSE DANIEL NOGUEIRA RUIZ
MAGISTRADO PRESIDENTE

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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JOSE MANUEL QUINTERO MONTES
MAGISTRADO PONENTE

MIGUEL ANGEL REGALADO NUNEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS

Cotejd: José Carlos Pifia Lugo.

EN LOS MOCHIS, SINALOA, VEINTINUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO, EL SECRETARIO DE ACUERDOS DEL CUARTO TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA QUINTA REGION ----nn-mme--
CERTIFICA:
QUE LA PRESENTE FOJA CORRESPONDE A LA ULTIMA HOJA DE LA EJECUTORIA
DICTADA EN EL CUADERNO AUXILIAR ******** EN SESION DE VEINTIDOS DE
FEBRERO DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN LA QUE SE DETERMINO DEJAR FIRME
LA CONCESION DE AMPARO RESPECTO A LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 143, 144, 145 Y 146, FRACCION I, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA, EN LA MATERIA DE LA REVISION MODIFICAR LA SENTENCIA
RECURRIDA, NEGAR LA PROTECCION CONSTITUCIONAL EN RELACION CON EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 5° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y CONCEDER EL AMPARO SOLICITADO RESPECTO DE
LOS ACTOS RECLAMADOS A LA GOBERNADORA, SECRETARIA DE SALUD Y
SERVICIOS DE SALUD, TODAS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. DOY FE.

MIGUEL ANGEL REGALADO NUNEZ.

Aprobado en sesién ordinaria de veintidés de febrero de dos mil veinticuatro
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MIX004XXWCI9pNg14iiu3YyhZ/8=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | I0SEDAVELNOGUERARUZ | Vaers | BN | Vo
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.7¢.46 Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 29/02/24 21:56:57 - 29/02/24 15:56:57 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

be 7b 2f f1 4f b8 e0 63 6a 62 61 24 5d 1f cd dO
63 2e 51 84 29 3a 11 5b 80 9¢ 77 3f 00 80 1d fe
ef 97 60 07 ca 71 10 54 62 36 13 9d 8¢ af 08 b9
ed 06 e0 1f fe c7 94 de 2a ee 4a d8 e3 c7 50 ff
e6 5d 2f 79 a3 bf ab db dd 65 08 a3 dd 50 08 4a
50 28 92 8c 3¢ 00 6b d4 6e bf 02 3a ca €6 48 5b
dd c154 e7 5553 31 8d c153 93 3e fd 17 21 db
Cadena b6 7a 68 cf 68 eb b6 b2 65 5f f3 6d 96 1b de d6
de firma: cd 5562 a2f1dbe3 a6 7a 00 72 f8 21 6a 1d 94
4c 14 8e 5f 38 96 46 14 60 5d 2f 00 09 f9 9b 20
d3 f7 d9 Oe c5 c6 b0 e0 e5 69 20 09 2d f4 1c 48
09 4e 42 24 c7 2a 95 b4 5¢ 0d 43 6d 98 8c 5b cf
2fcd 053 d1 7223 a9 08 c0 fd 07 77 a9 ef 81
c0 54 c8 76 86 Ob cc 44 71 6b 14 €9 dd 8c da 9f
b0 d2 c1 c6 f8 83 06 €9 2f 24 75 5a be f4 5a b0
cf e2 5¢ 3c 35 46 a4 bc 9b b3 81 39 c6 ad c9 a7

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 29/02/24 21:56:57 - 29/02/24 15:56:57
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 29/02/24 21:56:57 - 29/02/24 15:56:57
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 106653347
Datos estampillados: RGcDmoch304frés5gmYZMiZwcy0=




PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FIRMANTE
Nombrs: | I0SEWANUELOUNTERONONTES | aker:__| BN | Vo __
FIRMA
No. serie: 70.6a.66.20.63.6a.66.32.00.00.00.00.00.00.00.00.00.00.79.1e Revocacion: Bien No revocado
Fecha: 29/02/24 21:58:31 - 29/02/24 15:58:31 Status: Bien Valida
(UTC/ CDMX)
Algoritmo: RSA - SHA256

4c df 2e e7 be ¢6 3a 54 b0 11 a9 80 b0 cc 58 f8
46 d8 c6 2b 3f 73 b8 b6 b7 8b 14 ¢7 b4 ad 59 81
f8 c1 d4 f6 a7 78 45 93 9a 05 ba 65 60 db 79 ff
a7 90 e9 d1 ea d8 07 0f da b2 d6 f3 4c cb 67 d4
1d dc 94 a9 7e 1c da 5a 59 69 0c 43 a8 77 7f 13
3e cf 1c 76 83 6f 14 7f 90 15 75 87 97 27 ea e8
2d 14 ¢5 56 87 60 51 38 01 64 b8 24 16 3d 7e 63
Cadena 3e abab 7fea e? fb c8 15 f7 d4 8f 4d 42 0a 43
de firma: ed 13 26 fb f4 40 b3 80 4e 7e 95 a4 98 52 a6 dO
c7 2f b6 ef 55 4b dc 4b ff de f3 9b 99 17 70 2d
18 6e b5 4c dd ¢8 44 9d 86 10 d9 9d a9 80 c7 db
e1 0a 87 2f d3 2c a6 ab 89 5d c5 e4 8 d6 34 b7
a5 90 a5 f2 b7 39 1c ec 76 3e 27 de 78 f9 94 83
815184 af 84 1b 57 22 0a 75 6a 98 50 ed a7 df
eb 22 93 0d 8f 60 2a 87 a2 87 01 58 d8 3a c2 94
95 a2 fe e6 8c e8 67 75 1f 18 ee 13 17 ee 3d fc

OCSP

Fecha: (UTC / CDMX) 29/02/24 21:58:31 - 29/02/24 15:58:31
Nombre del respondedor: Servicio OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del respondedor: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de serie: 70.6a.66.32.20.63.6a.66.6f.63.73.70
TSP
Fecha : (UTC / CDMX) 29/02/24 21:58:31 - 29/02/24 15:58:31
Nombre del emisor de la respuesta TSP: Autoridad Emisora de Sellos de Tiempo del Consejo de la Judicatura Federal
Emisor del certificado TSP: Autoridad Certificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Identificador de la respuesta TSP: 106654732
Datos estampillados: Ct9EVTzREZ9g8hh2cWB/KcNVR34=




El licenciado(a) JosA Carlos PiAa Lugo, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 8, 13, 14, 18 y demas conducentes en
lo relativo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en el
ordenamiento mencionado. Conste.



