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1. Presentacion.

Lainvestigacion Del hospital ala carcel. Consecuencias paralas mujeres por la penalizacion sin
excepciones, de la interrupcion voluntaria del embarazo en El Salvador, ha sido elaborada por
la Agrupacion ciudadana para la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico
de El Salvador, con el fin de aportar informacion relevante y valida sobre el impacto de la
actual legislacion penalizadora del aborto en todas sus formas.

Con la exposicion de los casos y su andlisis, se pretende contribuir a promover un debate
informado sobre un tema que genera posiciones confrontadas, situacién que dificulta
abordarlo en toda su complejidad, es decir, desde diversas perspectivas de analisis, tales como
la ética, la juridica, desde la salud publica, o a partir de los derechos de las mujeres y sus
familias.

El documento recoge los resultados de un proceso de investigacion realizado en el afio 2011,
enfocado en documentar los impactos de la actual legislacion sobre aborto en el &mbito penal,
asi como en identificar el perfil de las mujeres que se ven involucradas en procesos judiciales
por acusaciones de aborto o casos relacionados.

La investigacidn inicia con el Apartado 1., referido a los antecedentes, en donde se situa la
problematica del aborto en El Salvador y su evolucion en las ultimas décadas.

En el Apartado 2., se expone la metodologia empleada en la investigacion, asi como las
limitantes encontradas. Ademads, se sefialan las diversas fuentes de informacion utilizadas y
el tratamiento de las mismas para procurar identificar el maximo de datos y relaciones que
permitan una reflexion amplia sobre la problematica.

A continuacion, en el Apartado 3. se realiza un andlisis de la informacion recolectada. Primero,
(Apartado 3.1.) se aborda el total de casos de las mujeres que fueron procesadas por el sistema
judicial en el periodo de estudio, diferenciandolo del namero de casos de aborto inseguro
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que podria estar produciéndose en el pais y del que no existe informacion estadistica clara.
Después, (Apartado 4) se presenta el perfil de las mujeres procesadas, en base a las variables
de edad, estado civil, ocupacion y nivel educativo. Se hace ademads, un analisis sobre la incidencia
que pueden tener estos factores en los procesos legales a que han sido sometidas. Finalmente,
(Apartado 5), se analizan diversas variables del proceso judicial, desde el origen de la denuncia
hasta las resoluciones, asi como el efecto que tiene en el cumplimiento de la pena.

El andlisis de la informacion se complementa con articulos de opinidn, que reflexionan, a
partir de los datos arrojados por la investigacidn, sobre tres aspectos: en primer lugar sobre
el perfil socioecondmico de las mujeres que son procesadas, en segundo lugar sobre las
consecuencias de no garantizar el secreto profesional por parte del personal de salud y por
ultimo, se aborda las implicaciones legales y juridicas de la actual legislacion.

En los Apartados 6 y 7, se establecen conclusiones generales de la investigacion y proponen
recomendaciones para mejorar tanto la legislacion, como los procesos judiciales relacionados
con la interrupcidon voluntaria del embarazo por diversos causales, asi como delitos
relacionados que se pueden imputar y que tienen su origen en problemas obstétricos.

De manera general, la investigacion pretende facilitar la creacion de una opinion informada
entre personas que desde diversas instancias, estan relacionadas con esta problematica:
prestadores de servicios de salud, administradores de justicia, legisladores, comunicadores
y periodistas, personas y organizaciones defensoras de derechos humanos, en especial de los
derechos de las mujeres.

Como Agrupacion, deseamos contribuir a propiciar un debate sereno, respetuoso, plural y
objetivo, que permita trabajar en los cambios necesarios para una regulacion mas adecuada
de la interrupcion del embarazo por diversos causales en El Salvador.
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1. Antecedentes de una ley
que promueve la violacion
sistematica de derechos
humanos de las mujeres.

B Morena Herrera Argueta’

En El Salvador desde 1999 al 6vulo fecundado se le considera constitucionalmente persona
humana, y esta consideracion no seria tan grave, si solo reflejara la imposicion de una
concepcion religiosa del mundo en la Constitucidn de la Republica. No seria un problema
de tan urgente reflexion, si en la practica no implicara complejas aplicaciones juridicas que
comprometen una violacion sistematica de derechos humanos de las mujeres.

La Constitucidon reconoce ademas, como una obligacion del Estado asegurar a los habitantes
de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social. Pero son estos mismos derechos constitucionales los que se niegan y violan a las
mujeres, cuando se les persigue y se les aplica una de las legislaciones penales mads restrictivas
y severas del mundo en materia de aborto, establecida en 1997.

Un primer aspecto a sefialar es que la actual legislacion penal en materia de aborto ha
significado una pérdida de la libertad de las mujeres para tomar decisiones sobre su propio
cuerpo. Pero es una mayor pérdida de libertad para las mujeres embarazadas que enfrentan
complicaciones de salud en el proceso de gestacion. Por ello nos podemos preguntar, ;Cudl es
la libertad que se respeta, cuando una mujer enfrenta graves riesgos a su salud y su vida ante
un embarazo complicado y no puede decidir entre salvar su vida o continuar con el embarazo?
Ante estas situaciones, a las mujeres se les considera sujetos moralmente incapaces para
decidir salvar su vida, y con ello, se les niega la condicion de personas y se viola su derecho a
la vida que la Constitucion reconoce en su articulo 2.

Por otro lado, diversas fuentes cientificas y médicas han confirmado que, ante determinados

Presidenta de la Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico.
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riesgos y enfermedades como los embarazos ectopicos, las cardiopatias o ciertos padecimientos
de cancer, es recomendable la interrupcion del embarazo para salvar la vida de una mujer, no
obstante, en El Salvador esta posibilidad ha sido negada a las mujeres desde 1998, violando
flagrantemente su derecho a la salud. Con argumentos basados en la manipulacion e ideas
religiosas, se ha llegado a sostener que los avances cientificos alcanzados en nuestro pais,
hacen innecesaria la existencia de excepciones en la legislacion penal que contemplen estas
posibilidades.

Este no es un problema que afecte de manera similar a todos los sectores sociales, sus mayores
repercusiones las enfrentan mujeres de sectores populares y bajos ingresos econdémicos, por
ello, también es una situacidon que impacta mas negativamente en familias que viven en
situacion de pobreza y se ha convertido en un problema de justicia social.

Vinculada a la injusticia social nos encontramos con otra dimension de violacion de derechos, el
de la seguridad juridica, reconocida también en el articulo 1 de la Constitucion de la Republica.
Son las mujeres jovenes que viven en situacion de pobreza, y por lo general con bajo nivel de
estudios, a quienes se aplica la dureza de la legislacion penal en materia de aborto. Son ellas,
las que con graves hemorragias producto de abortos o partos espontaneos y sin asistencia,
acuden a un hospital publico en busca de ayuda médica, y junto a la atencion sanitaria, se
ven sorprendidas por la denuncia judicial, por la presencia policial que les custodia en las
camillas de emergencia hospitalaria. Son tratadas como criminales, procesadas inicialmente
por aborto y condenadas mas tarde por homicidio agravado, con penas que van de 30 hasta
40 y 50 afios de carcel.

Como se puede ver en las siguientes paginas, no se trata de un caso aislado, sino de una
violacion sistematica de derechos humanos de las mujeres, por unas instituciones del Sistema
Judicial que imponen penas sin exhaustivas investigaciones cientificas, con dudosos informes
forenses que afectan la credibilidad de la agencia judicial.

Si bien se trata de una violacion sistematica de derechos humanos de las mujeres, también
es necesario sefialar que ha sido una violacion silenciosa. Hasta hace pocos afios, era un
problema desconocido por la ciudadania y poco importante para las instituciones que velan
por el bien comun. Ha sido un problema poco importante salvo para aquellas que se ven
directamente afectados por él.

Esta ley ha dejado marcada a las mujeres criminalizas por ella, que después de 7 afios y medio
de cumplir una condena de 30 afios por un delito que no cometieron, las dejaron salir de la
carcel pero no les repararon el dafio causado. Son las mismas a quienes los Tribunales de
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Sentencia que les condenaron, les reconocieron que habian cometido un error judicial contra
ellas, pero que, al ponerles en libertad, les siguieron negando los derechos constitucionales
al honor, a la intimidad personal y familiar, a la propia imagen. Tampoco les reconocieron
el derecho a la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral, como dice el
articulo 2 de la Constitucion de la Republica.

Este problema es importante solo para aquella madre que vio morir a su hija en la carcel, con
un cancer que provoco la pérdida de un embarazo, por el que se le acus6 y condené como
homicida a 30 afios de prision. Es importante para sus hijos e hijas, que algun dia, cuando se
haga justicia y se reconozca que su madre no fue una asesina, podran recomponer la imagen
de su mama y con ello, recomponer y recuperar su propia imagen.

Finalmente cabe decir que esta violacidon de derechos es especifica contra las mujeres, y por
tanto contradice y niega el principio de igualdad ante la ley y el goce de los derechos civiles,
que establece el articulo 3 de la Constitucidon de la Republica. Por ello nos preguntamos si
hay democracia en El Salvador, mientras para una parte de la poblacidn, no se aplican los
fundamentos de la convivencia humana, el respeto a la dignidad de la persona y se nos niega
las oportunidades de participar como ciudadanas en la construccién de una sociedad mas
justa, como reza nuestra Carta Magna.
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2. Metodologia de
la investigacion.

Lainvestigacion se realizo alo largo del afio 2011, en la totalidad de los Juzgados de Instruccion
y Tribunales de Sentencia de El Salvador, mismos que fueron visitados por una abogada
encargada de la investigacion, solicitando el acceso a los expedientes de mujeres procesadas
por aborto o por homicidio agravado relacionado con la muerte consumada o en grado de
tentativa de un feto.

Se analizaron los procesos relacionados con estos dos tipos de delito (aborto y homicidio
agravado) porque la Agrupacion, en su trabajo de defensa de algunas mujeres condenadas
por problemas relacionados con la penalizacion del aborto, habia identificado que aunque en
diversos casos el procesamiento se iniciaba por la acusacion de delitos relacionados con el Art.
133 “Aborto consentido y propio”, después se recalificaba como delito tipificado en el Art.129
“Homicidio agravado, por razon de parentesco con descendiente”, ambos del Codigo Procesal
Penal. Esto ha permitido disponer de una informacion mas completa del impacto que la actual
legislacion tiene en las mujeres.

Se elaboro6 una matriz con la informacidn basica que aparece en el expediente judicial, tanto
del perfil de las mujeres procesadas como del propio proceso legal, lo que ha permitido contar
con la identificacion exacta de cada caso, con su numero de expediente, lo que da solidez a los
datos obtenidos.

En general, se logro la colaboracion de los diferentes juzgados, aunque en algun caso se
realizaron diversas gestiones para poder consultar directamente los expedientes. En un
pequefio numero de casos la informacion fue proporcionada por los funcionarios de los
juzgados, que no permitieron el acceso directo de la investigadora al expediente.

Para completar y cruzar la informacion obtenida a través del Sistema Judicial, se solicit6 al
Centro de Operaciones y Servicios de la Subdireccion General de la Policia Nacional Civil de E1
Salvador, sus registros de intervencion en casos relacionados con aborto y homicidio agravado,
proporcionando dos bases de datos con la siguiente informacion: “Casos de aborto conocidos
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por denuncia, inspeccion y detencion, en el periodo 2007-2011” y “Casos de personas de sexo
femenino quienes cometieron ilicitos contra sus hijos 2001-2011)

El periodo que abarca el estudio es 2000-2011, aunque no de todas las fuentes se dispuso
de informacion para todos los afios del periodo. También es importante sefialar que la
informacion del afio 2011 es parcial, correspondiendo aproximadamente al primer semestre
de ese afio.

Dado a que la investigacion se realizé en los Juzgados de Instrucciéon y Tribunales de Sentencia,
solo contempla mujeres mayores de 18 afios, es decir las que se encuentran en edad penal.
Para conocer el impacto de la penalizacion absoluta del aborto en mujeres menores, se realizo
otro proceso de investigacion en los 20 Juzgados de Menores existentes en el pais. A pesar de
que se dieron las garantias necesarias de que se preservaria la identidad de las menores, en
7 Juzgados de Menores consideraron que dar acceso a los expedientes vulneraba la garantia
de no identificacion de la menor procesada y no permitieron el acceso a la informacién. Por
ello solo se contd con la informacion obtenida en 13 Juzgados de Menores. Para completarla se
solicité a la Unidad de Sistemas Administrativos de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador,
datos estadisticos de casos de abortos y de homicidios agravados por la causal mencionada
anteriormente, que se hayan instruido en todos los Juzgados de Menores del pais desde el afio
2000 al 2011. Fueron proporcionados solamente para los afios 2004 a 2011. Sin embargo esta
informacion permite disponer de datos para estimar el numero de menores procesadas por
aborto o delitos relacionados.

La informacidn obtenida se ha procesado en base a los siguientes criterios:

B Depurar los casos que aparecen en los Juzgados de Instruccion y en los Tribunales de
Sentencia, para asegurar que estos no se reflejen repetidos en el estudio, debido a que todos
los casos primero son vistos en un Juzgado de Instruccion y si no son sobreseidos pasan
a un Tribunal de Sentencia, por lo que puede haber registro del mismo caso en estas dos
instancias. Asimismo se ha asegurado que se han contemplado todos los casos desde el
inicio del procesamiento judicial hasta su finalizacion.

B Flaborar bases de datos que permita extraer informacion cuantitativa del total de casos,
clasificados en base a diversas variables referidas al perfil de las mujeres y al desarrollo
judicial de los procesos. Con ello se ha pretendido cuantificar el impacto de la actual
legislacion, asi como identificar como afecta a las procesadas, segun diversas variables
como edad, nivel de estudio, ocupacion o estado civil.

® Representar porcentualmente las caracteristicas socioeconomicas de las mujeres afectadas,
asi como las diversas resoluciones legales desde el inicio del proceso hasta la sentencia.
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Para ello se ha utilizado graficos circulares (de “pastel”), para mostrar la contribuciéon
porcentual de cada componente de una variable, respecto al total.

® Comparar valores porcentuales entre categorias a lo largo de los afios del periodo estudiado,
para identificar posibles evoluciones en el tiempo, de las diversas variables, tanto del perfil
de las mujeres procesadas, como de las practicas juridicas. Para ello se han elaborado
graficos de columnas o barras verticales agrupadas.

® En algunos casos se han elaborado graficos de columnas o barras 100% apiladas, para
comparar el porcentaje con el que cada valor contribuye al total entre categorias.

B Se han realizado diversos cruces de informacion entre el perfil socioldgico de las mujeres
procesadasy el propio proceso judicial contemplando el tipo de defensa publica o particular
que han tenido y resoluciones a lo largo del proceso.

® De las diversas tablas y graficos, se han ido realizando comentarios para resaltar
algunos aspectos sobresalientes que se pueden considerar relevantes y proponer algunas
interpretaciones de los mismos, con el fin de contribuir a una mejor comprension de esta
problematica.

Al final de cada apartado de analisis del perfil de las mujeres procesadas y del analisis del
proceso judicial, se incluye una reflexiéon para vincular todos los hallazgos de las variables
contempladas.

Finalmente se incluye en el documento, conclusiones y recomendaciones, a partir de los
resultados de la propia investigacion y de la experiencia acumulada por la Agrupacion
ciudadana para la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico y de sus
miembros, en su trabajo de apoyo a las mujeres involucradas en esta problematica y de la
incidencia hacia el Estado, para promover cambios enla legislacion vinculada a la interrupcion
legal del embarazo.
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3. Andlisis de casos de mujeres
procesadas por aborto u homicidio

agravado por muerte del feto, en el

periodo 2

3.1. Informacién general de casos de mujeres procesadas.

-2011.

La investigacion en todos los Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador
ha permitido identificar que durante el periodo 2000-2011, 129 mujeres fueron procesadas
por aborto o por homicidio agravado, cuando se dio la muerte del producto en los ultimos

meses de gestacion.

En la Tabla 1, se ubica el numero de casos por zona geografica del pais y al comparar el
porcentaje de casos, con el porcentaje de poblacion que habita en cada zona, podemos
observar que en la Zona Paracentral el porcentaje de mujeres procesadas, 26.36 %, respeto a
las procesadas en todo el pais, es sensiblemente superior al porcentaje de habitantes de esta
zona, que representan el 10.78% del El Salvador. Sin embargo en los juzgados de las zonas
Central y Occidental el porcentaje de mujeres procesadas es menor al porcentaje de poblacién
que vive en estas zonas.

Tabla N° 1

Relacion entre porcentaje de mujeres procesadas y porcentaje
de poblacién, por zonas de El Salvador

Denuncias Poblacion
Zona
N° % N° habitantes %
Central 43 33.33% 2652,076 46.17%
Paracentral 34 26.36% 619,058 10.78%
Oriental 28 21.71% 1190,881 20.73%
Occidental 24 18.60% 1282,118 22.32%
TOTAL PAIS 129 100.00% 5744,133 100.00%

Fuente: investigacion propia y VI Censo Nacional y V de Vivienda. 2007
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Este numero de mujeres procesadas en casi 12 afios, parece ser un porcentaje pequefio del
total de mujeres que se practican un aborto inseguro en El Salvador. Podemos estimar el
numero de abortos inseguros que se realizan anualmente en El Salvador, en base a la tasa
para Centroameérica, que proporcionan las investigaciones del Guttmacher Institute y la
Federacion Internacional de Planificacion de la Familia/ Region del Hemisferio Occidental?,
que establece 25 abortos inseguros por cada 1,000 mujeres en edad reproductiva (15-44 afos),
por lo tanto, considerando el total de la poblacién femenina en edad fértil en nuestro pais se
practicaria un estimado de 35,088.60 abortos inseguros al afio®.

Aunque esta cifra pudiera ser sensiblemente menor, refleja que es muy bajo el numero de
casos de aborto que son judicializados. De ahi se podria concluir que la legislacion existente
solo es aplicada efectivamente sobre un sector de mujeres muy especifico. A lo largo del
analisis de diversas variables socioecondmicas, que se realiza en los proximos apartados de
esta investigacion, se intentara identificar el perfil de las mujeres que son judicializadas por
causas relacionadas con el aborto.

El dato de los 129 casos judicializados, no nos permite identificar otros posibles impactos de la
actual prohibicidn de cualquier forma de interrupcion legal del embarazo, como las muertes
de mujeres, que se registran como muertes maternas vinculadas a un embarazo, pero que
pudieron ser evitadas con una interrupciéon oportuna.

Un posible efecto de la legislacion restrictiva para la interrupcion legal de embarazos, que no
quedareflejado enlos casos de mujeres procesadas, es el suicidio de mujeres embarazadas, que
segun el Sistema de Vigilancia de Muerte Materna del Ministerio de Salud de El Salvador, en
2011 represento la tercera causa de muerte materna, después de los trastornos hipertensivos
y de la hemorragia asociada al embarazo. Pudiendo establecerse que la falta de alternativas
ante un embarazo no deseado esta llevando a algunas mujeres al suicidio.

2 Aborto a nivel mundial: Una década de progreso desigual. Guttmacher Institute y Federacion Internacional de Planificacion de la Familia/ Region del Hemisferio
Occidental. Apéndice. Cuadro 2, pag. 61 http://www.guttmacher.org/pubs/Aborto-a-nivel-mundial.pdf

Ver también: Dr. Kestler, Edgar. El Aborto en la Region de Centro América. Revista Centroamericana de Obstetricia y Ginecologia. Vol. 14, n° 2, abril-junio 2009.
REVCOG 2009;14(1):24-31

3 Se ha considerado una poblacion de mujeres en edad fértil de 1.403,544 segun datos del VI Censo de Poblacion y V de vivienda de El Salvador 2007.
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Ninas y adolescentes procesadas.

En el caso de nifias y adolescentes de entre 10 a 19 afios, la primera causa de muerte en
2011 segun el MINSAL, fue el suicidio y en la mitad de los casos estaban embarazadas. Dato
que es razonable relacionar con los altos indices de violacion y abuso sexual que sufren las
adolescentes, tal como muestra el hecho de que el MINSAL atendiera en 2011 a 26,662 nifias
y adolescentes embarazadas por ser victimas de abuso sexual.

Dado el alto porcentaje que representa el embarazo adolescente en el pais y los datos
ya mencionados de abuso y violacion que sufren las nifias y adolescentes, se considero
importante realizar una investigacion especifica en los Juzgados de Menores para identificar
si habian sido procesadas por aborto u homicidio agravado, nifias y adolescentes entre los 12
y 18 afios. Como ya se sefialo en la metodologia, la investigacion solo se pudo realizar en 13
de los 20 Juzgados de Menores existentes en El Salvador, es decir en el 65 %, misma que se
complemento con informacion proporcionada por Unidad de Planificacion Institucional de
la Corte Suprema de Justicia.

Aunque no se logro informacion completa de los Juzgados para todo el periodo de estudio,
se considera que la informacion obtenida es representativa, habiéndose identificado un total
de 24 casos de procesamiento a menores, 17 casos por aborto y 7 por homicidio agravado. A
partir de la informacion a la que se pudo acceder, no se identificé ninguna declaratoria de
responsabilidad (condena) para las menores.

Parece que aunque el embarazo provoca situaciones de mucha tension y angustia en las
adolecentes, pudiendo llevarlas incluso al suicidio, el porcentaje de casos que se procesan
por aborto u homicidio agravado es relativamente pequerio, bien sea porque hay un bajo
porcentaje de abortos o porque aunque sean realizados, no son denunciados, ni investigados
por la PNC o la Fiscalia General de la Republica.
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4.2. Perfil de las mujeres
procesadas.

4.1 Edad de las mujeres procesadas.

Al analizar las edades de las mujeres procesadas en el periodo 2000-2011 en el sistema judicial,
por acusaciones de aborto o delitos relacionados, encontramos el siguiente numero de casos 'y
porcentajes, respecto al total (129).

Tabla N° 2
Mujeres procesadas, por aborto o casos relacionados,
segun rango de edad 2000-2011

EDAD 18-20 21-25 26-30 31-35 36-40 41-45 ND Total
N° Denuncias 32 56 21 6 3 1 10 129
% 24.81% 43.41% 16.28% 4.65% | 2.32% | 0.78% | 7.75% | 100.00%

Fuente: investigacién propia y VI Censo Nacional y V de Vivienda. 2007

Las mujeres denunciadas estdn mayoritariamente, 43.41 %, en el rango de edad comprendido
entre los 21 y 25 afos, seguido de las comprendidas entre 18 y 20 afios que representan el
24.81 % y en menor porcentaje las mujeres entre 26 y 30 afios que representan el 16.28 %. Es
decir el 84.5 % son mujeres jovenes, hasta los 30 afios. A partir de esa edad solo un 7.75 %
estan en edades superiores, sobre el restante 7.75 % no hay datos de edad. Una de cada cuatro
mujeres denunciadas se encuentra en el rango de edad entre 18 y 20 afios.

En este sentido, tal como se aprecia en Grafico 1, la mayoria de denuncias se realiza en
adolescentes y mujeres jovenes, las que posiblemente tienen poca experiencia y escasos
recursos para afrontar un embarazo no deseado o producto del abuso y que de seguir adelante
se desarrollaria en situacion de riesgo.
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GRAFICA 1. Porcentaje de mujeres
procesadas por rango de edad. 2000-2011
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Fuente: investigacion propia y VI Censo Nacional y V de Vivienda. 2007

Al analizar la evolucion de las denuncias en el periodo estudiado, se observa que las mujeres
de 21 a 25 afios, son las que han recibido un mayor numero de denuncias de forma constante
a lo largo del periodo. En el rango de edades de 18 a 20, se mantiene el numero de mujeres
denunciadas, pero se observa una disminucion a partir de 2005.

GRAFICA 2. Evolucién de la edad de las mujeres procesadas 2000-2011
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Fuente: investigacion propia y VI Censo Nacional y V de Vivienda. 2007
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4.2 Escolaridad de las mujeres denunciadas.

Al analizar el nivel de escolaridad de las mujeres denunciadas por aborto o situaciones
relacionadas, nos encontramos con que este dato no aparece en el 36.43 % de los casos (Tabla
N° 3) por lo que hemos elaborado el grafico N°3 a partir del calculo de los porcentajes de
mujeres en los que se conocia esta variable.

Tabla N° 3

Nivel de escolaridad, en porcentaje, de las mujeres denunciadas por
aborto o casos relacionados. 2000-2011

Nivel de escolaridad
Concepto
Analfabeta | 1°ciclo 2° ciclo 3° ciclo Bachillerato | Técnico | Universidad ND TOTAL

N° de Mujeres 9 13 16 23 15 2 4 47 129
% 6.98% 10.08% 12.40% 17.83% 11.63% 1.55% 3.10% 36.43% | 100.00%
N° de Mujeres
con informacién 9 13 16 23 15 2 4 82
de escolaridad
% sobre
mujeres con 10.98% | 15.85% | 19.51% | 28.05% 18.29% 2.44% 4.88% 100.00%
informacion de
escolaridad

Fuente: investigacion propia en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al observar los porcentajes de escolaridad, sobre el total de datos disponibles, se observa
que las mujeres denunciadas tienen un nivel de escolaridad muy bajo, ya que el 46.34 % son
analfabetas o tienen como maximo el 2° ciclo de primaria. Solo una cuarta parte (25.61 %) de
mujeres procesadas tiene estudios a nivel de bachillerato, técnico o universitario.

GRAFICA 3. Escolaridad de mujeres
procesadas. 2000-2011
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Fuente: investigacion propia en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Esto podria indicar que el nivel educativo es un factor que incide de forma importante en que
las mujeres se vean involucradas en esta problematica, al carecer de suficiente informacion
sobre los procesos reproductivos y la posibilidad de prevencion de embarazos no deseados,
asimismo, sobre la forma en que se debe actuar ante riesgos obstétricos en embarazos ya
avanzados. La falta de informacion legal y de sus derechos como paciente, también las hace
vulnerables ante las denuncias por el posible caracter delictivo de los hechos en que se
encuentran involucradas.

4.3 Estado civil de las mujeres denunciadas.

El estado civil de las mujeres procesadas, parece ser un factor de gran incidencia, tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 4
Estado civil, de las mujeres, procesadas por aborto o
casos relacionados. 2000-2011

ANOS SOLTERA CASADA | ACOMPANADA | DIVORCIADA ND | TOTALES
TOTALES 95 9 14 2 9 129
% 73.64% 6.98% 10.85% 1.55% 6.98% | 100.00%

Las mujeres denunciadas en los Juzgados de Instruccion, con acusaciones de aborto
0 delitos relacionados, son en su gran mayoria solteras, representando el 73.64 %,
seguidas de las mujeres que tienen una relacion estable, sean casadas o acompafadas,
que representan un 17.83 %. Dentro del grupo de las mujeres que tienen una relacion
estable, se producen menos denuncias entre las mujeres casadas 6.98 %, que entre las
acomparfadas, 10.85 %. Solo aparecen dos casos de denuncia en mujeres divorciadas.
Estos datos parecerian indicar que las mujeres que han sido objeto de denuncias han
estado viviendo su embarazo a solas, sin el involucramiento del hombre que particip6 en
la relacion sexual que tuvo como producto el embarazo.
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GRAFICA 4. Porcentaje del estado civil de mujeres procesadas 2000-2011
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Al analizar la evolucion del estado civil de las mujeres denunciadas en el periodo estudiado, se
observa quelamayoria eran solterasyademas durante todos los afios del estudio, esta caracteristica
se mantiene constante. Sin embargo, a lo largo de todos los afios, también han sido denunciadas,
aunque en menor numero, mujeres casadas o acompariadas, excepto en 2005 y 2008, ya que en
todo el periodo solo aparece denunciada un caso de una mujer divorciada.

Estos datos parecen guardarrelacion con el rango de edad delas mujeres denunciadas, que como ya
vimos en su mayoria son adolescentes o mujeres jovenes. Por otra parte no parece haber cambios
alolargo del periodo analizado, en la composicion, por estado civil, de las mujeres denunciadas.

GRAFICA 5. Cantidad de mujeres procesadas por afio, segun su estado civil. 2000-2011
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Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados y Tribunales de El Salvador.
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4.4 Ocupacion laboral de las mujeres denunciadas

Tabla N° 5

Mujeres procesadas, por aborto o casos relacionados,

segun su ocupacion laboral. 2000-2011.

Obrera Vendedora
OCUPA- Oficios Empleada Empleada &22;5"',':','3 Obrera Empleada Estu- Licen- | Reme- ND Total
CION domésticos | doméstica Comercio Venta agricola | institucional | diante | ciada sas
Mesera GEmiiE
ME‘J’;?LS 49 24 10 4 3 7 17 1 2 12 129
% 37.98% 18.60% 7.75% 3.10% 2.33% 5.43% 13.18% | 0.78% | 1.55% | 9.30% 100 %

Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al analizar la ocupacion laborar de las mujeres denunciadas por aborto o casos relacionados,
se observa que un 51.16 % no tiene ingreso pues o son de oficios domésticos (37.98 %), es decir
asumen las tareas domésticas del hogar sin retribucion econémica o son estudiantes (13.18%).
De las mujeres denunciadas que tiene un trabajo remunerado el 28.68 % posiblemente no
superaran el salario minimo* pues son empleadas domésticas (18.60%) obreras o empleadas
de comercios o restaurantes (7.75%) u obreras agricolas (2.33%). El 3.10 % son trabajadoras
por cuenta propia, vendedora informal, costureras, etc. y solo un 6.21 % tienen un empleo
mas calificado como empleadas institucionales o licenciada. Por ultimo el 1.55% dependen
economicamente de las remesas de algun familiar migrante.

GRAFICA 6. Empleo de mujeres procesadas 2000-2011
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Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados y Tribunales de El Salvador

~

4 En 2011, el salario minimo del sector agropecuario era de US $105.00, del sector industrial de US $ 219.30 y del sector servicio y comercio (al que se podrian
asimilar las trabajadoras domésticas es de US $ 224.10)
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Estos datos parecen mostrar que las mujeres denunciadas, o carecen de ingresos economicos o
éstos son muy bajos, lo que posiblemente ha incidido tanto en las condiciones en las que se ha
desarrollado el embarazo y su finalizacidn, -causa de la denuncia- como posteriormente en las
posibilidades de poder pagar los gastos de una defensa privada, en caso de que la defensoria
publica no esté siendo la deseable.

Al analizar la actividad reproductiva del total de mujeres procesadas, 23 eran primiparas, es
decir ese era su primer parto, cuando se produjo el hecho por el que fueron acusadas. Las demas
habian tenido diferente numeros de partos previos, tal como se refleja en la siguiente Tabla.
Tabla N° 6

Numero de partos de las mujeres previos al proceso
legal por aborto o casos relacionados. 2000-2011.

N° de A 1 parto 2 partos 3 partos 4 partos | 5 partos 6 partos | 7 partos
partos Primipara previo previos previos previos previos previos previos ND Total
TOTAL 23 29 26 9 6 3 0 2 31 129

Dado que de 31 mujeres no se conoce el numero de partos previos al proceso legal, se ha
calculado los porcentajes de numero de partos en relacion con el total de las 98 mujeres sobre
las que se conoce esta variable, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 7
Porcentaje de partos previos antes de ser procesadas.
(Calculados en base a mujeres de las que se conoce la variable partos).

0 1 part 2 part 3 part: 4 part 5 part 6 part 7 part
Primipara | (VS | ‘ofevios | previos | previos | previos | previos | previos | Total
N° de partos 23 29 26 9 6 3 0 2 98
TOTAL 23.47% 29.59% 26.53% 9.18% 6.12% 3.06% 0.00% 2.04% | 100.00%

Del total de mujeres denunciadas, el 23.47 % de casos eran primiparas, es decir era su primer
parto, lo que es coherente con el perfil de mujeres jovenes y solteras que tienen las denunciadas.
Lo que parece inferir que son embarazos no planificados, ni deseados, en el marco de una
relacion aun no consolidada o de una relacién no deseada, vividos por mujeres jovenes con
poca experiencia e informacion. El restante 76.53 % son mujeres que ya han tenido 1 o mas
partos, por lo que es de suponer que tenian mas experiencia y que consideraron no estar en
condiciones de criar mds hijos o bien que perdieron el producto por problemas obstétricos.
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GRAFICA 7. Partos previos al procesamiento legal, expresado en %.
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Fuente: Investigacién propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres
de las que se conocia esta variable.

Si analizamos el numero de hijo/as que tenian las mujeres procesadas, vemos que a pesar
de que solo se cuenta con la informacion de 79 mujeres del total de las 129 procesadas, es
decir del 61.24 % de mujeres, esto suma un total de 141 hijo/as que han sufrido el impacto del
procesamiento legal de sus madres.

Tabla N° 8
Numero de hijos e hijas de las mujeres procesadas
Hijo/as 0 hijo/a 1 hijo 2 hijo/as | 3 hijo/as | 4 hijo/as | 5 hijo/as | 6 hijo/as | 7 hijo/as ND TOTAL
N° mujeres 8 36 17 9 5 2 () 2 50 129
Total hijo/as 0 36 34 27 20 10 0 14 141

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Esta situacion es mas grave para las 26 mujeres que se encuentran en prision (4 condenadas por
homicidio en grado de tentativa, 19 por homicidio agravado y 3 por homicidio culposo. Ver Tabla
n° 14), cumpliendo condenas que alcanzan hasta los 35 afios, tal como vemos en la siguiente tabla.

Tabla N° 9
Numero de hijo/as de las mujeres presas por razones relacionadas con aborto o muerte
de fetos por problemas obstétricos

. Muijeres con datos de o Wit Mujeres ND del n° Mujeres
Hijo/as n° hijo/as N° hijo/as de hijo/as encarceladas
TOTALES 15 26 11 26
% 57.69% 42.31% 100.00%

Numero estimado de hijo/as de todas las

) 45
mujeres encarceladas

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Se dispone de informacion del numero que tienen 15 de estas mujeres que estan cumpliendo
condena, que suma un total de 26 hijo/as, por lo que se puede estimar que el total de 26 mujeres
presas pueden tener un aproximado de 45 hijos entre todas. Estos nifios, nifias y adolescentes
se estan criando alejados de sus madres y en muy dificiles situaciones econémicas y con un
fuerte estigma social, por lo que el impacto de estas condenas no solo afecta a las mujeres
encarceladas, sino también a su entorno familiar, en especial a sus hijos e hijas.

4.6 Reflexiones sobre el perfil de las mujeres que son procesadas po

aborto u homicidio agravado.

B Alberto Romero de Urbiztondo®

Una primera reflexion ante los datos sobre el perfil de las mujeres que han sido procesadas
por aborto u homicidio agravado, es que refleja solamente a las mujeres que han sido
judicializadas por este tipo de hechos, es decir no es el perfil de todas las mujeres que en el
pais han decidido interrumpir un embarazo o que han sufrido una complicacion obstétrica
en los ultimos meses de gestacion, con un parto adelantado o abrupto placentae.

Se puede establecer que estas 129 mujeres que han sido procesadas, tenian una alta
vulnerabilidad social, situacion que ha encadenado una serie de hechos: embarazo no deseado,
alta marginalidad, falta de acceso a servicios médicos de calidad, bajos niveles educativos,
pobreza, falta de acompafiamiento y apoyo del hombre que estaban embarazadas, todos
estos factores han desembocado en la judicializacion de hechos dramaticos para sus vidas.
Por estimaciones, en base a las tasas calculadas para Centroameérica, el numero de abortos
inseguros en el pais debe de ser mucho mayor, pero por diversas razones no son denunciados,
ni las mujeres que han decidido realizarselos, son procesadas.

Al analizar diversos rasgos del perfil de las mujeres procesadas, vemos que el 68.22 % estan
entre los 18 y 25 afios, es decir son mujeres jovenes y adolescentes. Hay que destacar que casi
la cuarta parte de las procesadas, el 24.81 % tienen entre 18 y 20 afios, lo que es coherente con
el hecho de que el 29.1% de partos en el pais es de adolescentes® . A ello hay que afiadir que
en muchos casos estos embarazos son productos de diversas formas de abuso sexual, entre
ellas el incesto, 1o que puede explicar la desesperacion de muchas de estas jovenes ante estos
embarazos no deseados, cuyas consecuencias mas dramaticas pueden ser la realizacion de un

5 Miembro de la Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto terapéutico ético y eugenésico y del Movimiento por la Cultura laica
6 Politica de salud sexual y reproductiva del Ministerio de Salud, ACUERDO No. 1181. Diario Oficial 15 de agosto 2012. http://www.salud.gob.sv/index.php/servi-
cios/descargas/documentos/Documentacion-Institucional/Politica-de-Salud-Sexual-y-Reproductiva/Politica-de-Salud-Sexual-y-Reproductiva/
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aborto inseguro o el suicidio, principal causa de muerte de nifias y adolescentes entre 15y 19
afos, tal como reporta el MINSAL. Tesis que se veria reafirmada por el hecho de que la mitad
de estos suicidios son en adolescentes embarazadas.

El nivel educativo de las mujeres procesadas en un 26.83 % de casos es muy bajo, analfabetas
o primer ciclo basico, que corresponde sobre todo a las mujeres de mayor edad. Un 53.66 %
son mujeres que tienen el 3° ciclo basico o mas formacion, lo que es coherente con el perfil
de mujeres jovenes que antes sefialabamos, que han tenido mas oportunidades de acceso a
la escolarizacion. Las mujeres con mds bajo perfil educativo corresponden a las que han sido
procesadas por homicidio agravado y que han enfrentado complicaciones obstétricas en los
ultimos meses de gestacion, con partos no asistidos en condiciones de precariedad extrema, lo
que posiblemente no les ha permitido hacer frente a esas situaciones.

La relacion afectiva en el momento del embarazo, que ha desembocado en las situaciones por las
que han sido procesadas, parece ser también un factor de suma importancia, pues en el 73.64 %
de casos son mujeres que dicen estar solteras, lo que se puede interpretar como que el embarazo
es producto de una relacion no consolidada, en la que el hombre autor del embarazo no asume
su responsabilidad ante el mismo o en casos aun mas graves porque el embarazo sea producto de
abuso o violacion o incluso de incesto. Esto lleva en ciertos casos a que oculten el embarazo, con
lo que su entorno familiar o laboral no conoce la situacidon que estan viviendo y por tanto no le
prestan ayuda o lo hacen tardiamente, cuando ya se han dado hechos tragicos.

Al analizar los casos de mujeres que trabajan como empleadas domésticas, realizando este
trabajo en casas ajenas, aparece de forma repetida esta ocultacion del embarazo, posiblemente
con el fin no ser despedidas y perder el trabajo, que es su unica fuente de ingresos. Es decir,
son situaciones que las mujeres han debido enfrentar solas, lo que muestra el caracter
discriminatorio de los efectos de la legislacion existente, que persigue y condena a la mujer,
sin que suponga ningun costo penal para el hombre que particip6 en generar la situacion
desencadenante de los hechos por los que la mujer ha sido procesada.

Al analizar el empleo o fuente de ingresos de las mujeres procesadas, destaca que el 51.16 % no
reciben ningun tipo de ingreso, pues son amas de casa, es decir realizan las tareas domésticas
de sus hogares sin ninguna remuneracion, o son estudiantes. En el caso de las que tiene algun
tipo de trabajo o actividad generadora de ingresos, estos seran alrededor del salario minimo
de US $200.00 mensuales, pues son obreras agricolas o de maquilas, meseras o empleadas de
comercio y las que trabajan por cuenta propia lo hacen en actividades generadoras de bajos
ingreso como venta de pupusas o costureras. Es decir, en su gran mayoria son mujeres en
situaciones de pobreza o totalmente dependientes econémicamente, por lo que posiblemente
enfrenta un embarazo no deseado con mucha preocupacion, por no contar con los recursos
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economicos para hacerse cargo del mantenimiento de una criatura, situacion que posiblemente
deberan de enfrentar solas, pues como sefialdbamos anteriormente, el hombre causante del
embarazo no se esta haciendo cargo del mismo.

Esta situacion de pobreza también incide en la forma en que estas mujeres enfrentan embarazos
con complicaciones en las ultimas etapas de gestacion, situacion que les dificulta desplazarse hacia
centros de salud donde puedan ser atendidas al presentar sintomas que pueden llegar a desembocar
en partos prematuros no asistidos. Finalmente cuando estos ocurren, deben de ser trasladadas desde
sus comunidades, en situacion precarias de transporte, hacia hospitales publicos.

Las mujeres procesadas, en la cuarta parte de los casos, son primiparas, lo que parece logico dado
el perfil de edad mayoritariamente de mujeres muy jovenes. No se ha identificado una tendencia
clara entre el numero de partos que han tenido y el tipo de delito del que han sido acusadas.

Un aspecto que es importante resaltar es el impacto que el procesamiento de estas mujeres
puede tener en sus hijas e hijos. Aunque solo tenemos informacion sobre el numero de hijo/as
del 61.24 % de estas mujeres, entre todas tienen un total de 141 nifios, nifias y adolescentes,
que logicamente habrian sufrido un impacto fuerte por el procesamiento de sus madres, tanto
por la estigmatizacion social de sus entorno, como por el alejamiento en los casos en que
estas mujeres han sido encarceladas. De las 26 mujeres que estan cumpliendo condena en
2011, tenemos informacion sobre el numero de hijo/as del 57.69 % de ellas, que era un total
de 26 nifios, nifias y adolescentes, por lo que se puede suponer que en total alrededor de 45
hijo e hijas de estas mujeres se desarrollaran totalmente alejados de sus madres que estan
cumpliendo condenas de hasta 35 afios.

Un ultimo aspecto a sefialar, es que al revisar alguna breve informacidn existente sobre las
condiciones de vivienda y el grupo familiar donde vivian estas mujeres procesadas, se refleja
una grave situacion de pobreza y marginalidad, con casas de piso de tierra, sin agua potable,
conletrinas e incluso en algunos casos, ni siquiera se disponia de este servicio. En comunidades
de dificil acceso, tal como queda reflejado en la narracidon de como fueron trasladadas desde su
comunidad a un centro de salud, en algunos casos incluso en hamaca por no existir vehiculos
o no poder acceder hasta el punto de vivienda. Asimismo, el entorno familiar que se describe,
frecuentemente refleja situaciones de desarticulacidon familiar grave, miembros de la familia
con problemas de discapacidades fisicas o mentales.

En general, el perfil delas mujeres que han sido procesadas determina una gran vulnerabilidad
social, haciendo pensar que son las mujeres mas pobres y marginadas a las que se les termina
aplicando la legislacion penalizadora del aborto, que como hemos sefialado anteriormente,
posiblemente es practicado en mas de 35,000 casos al afio.
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5. Andlisis de denuncia
y proceso judicial.

5.1 Analisis de denuncias y medidas sustitutivas.

Los casos de mujeres procesadas por acusaciones de aborto o problemas relacionados, en el
periodo de 2000 hasta mediados de 2011, es de 129 mujeres, tal como refleja la siguiente tabla.

Tabla N° 10
Mujeres procesadas por aborto o problemas relacionados. 2000-2011.

DENUNCIA DELITO
Art 128 y Art. 129 Homicidio

TOTAL

Art. 133 Aborto consentido
DENUNCIAS

Art 199 Abandono y desamparo
de persona

y propio

simple y agravado

TOTAL

68

60

1

129

46.51%

0.78%

100.00%

% 52.71%

Fuente: Investigacién propia realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Al comparar los datos de mujeres procesadas, con los registros de la Policia Nacional Civil
sobre casos de mujeres investigadas por posibles abortos o muertes de fetos que pudieran
tipificarse como homicidios agravados, podemos apreciar (Grafico N° 8) que solo un 50 % de
casos son judicializados, en el resto las mujeres no fueron procesadas judicialmente, quedando
en libertad por no existir causales para imputarlas.

Si analizamos la evolucidn en el periodo para el que se dispone de informacion (2002-2010),
de la PNC y de los Juzgados, se observa que hay una disminucion de casos a partir de 2005,
aunque vuelven a crecer en 2008 y 2009.
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GRAFICA 8. Casos de aborto y Homicidio agravado registrados por la PNC y
casos que pasan a proceso judicial
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informaciéon de PNC, proporcionada para este estudio. El periodo
seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

La evolucidn en el tiempo de los casos registrados y los casos judicializados, muestra que a
partir de 2003 se dio una importante disminucion en el porcentaje de casos judicializados, que
paso de mas del 70 % a un promedio del 50 %, que se ha mantenido bastante estable a lo largo
de los afos siguientes.

GRAFICA 9. % de casos registrados por la PNC, que pasan por proceso judicial
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informaciéon de PNC, proporcionada para este estudio. El periodo
seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.
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Al analizar los casos de las 129 mujeres que fueron denunciadas en el periodo 2000 a 2011 por
hechos relacionados con interrupcion del embarazo o problemas en partos prematuros o con
problemas obstétricos, éstas fueron acusadas segun los siguientes Articulos del Codigo Penal.

Tabla N° 11
Tipificacion del delito de mujeres procesadas, segun zonas del pais. 2000-2011
DENUNCIA DELITO
Art. 133 Abort Art 128 y Art. 129 Homicidi Art 199 Aband d UL
ZONA o e orto . : y o omicidio andono y desamparo DENUNCIAS
consentido y propio simple y agravado de persona
Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad
Central 28.00 65.12% 15 34.88% 0.00% 43.00
Paracentral 16.00 47.06% 17 50.00% 1 2.94% 34.00
Oriente 15.00 53.57% 13 46.43% 0.00% 28.00
Occidente 9.00 37.50% 15 62.50% 0.00% 24.00
TOTAL 68.00 52.71% 60 46.51% 1 0.78% 129.00

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

Los expedientes judiciales se iniciaron con una tipificacion de la denuncia que en el 52.71%
de casos responde a presuntas violaciones al Articulo 133 del Codigo Procesal Penal, referido
al aborto provocado. E1 46.51 % de las denuncias estan vinculadas a expulsion y muerte
del producto en etapa avanzada del embarazo, considerandose violaciones a los Articulos
128 y 129 del Cddigo Penal, referido a homicidio simple y homicidio agravado. En un caso se
considero que el producto sobreviviente del parto fue abandonado por la madre, aplicandose

el Art. 199 por abandono y desamparo de personas.

GRAFICA 10. Articulos del Cédigo Penal con el que se inicié
denuncia a mujeres 2000-2011
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Fuente: Investigacién propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres
de las que se conocia esta variable.
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En el Grafico N° 11 se puede observar que hay un comportamiento diferente en la tipificacion
de los delitos, segun las diversas zonas del pais. En la zona Central es donde se ha tipificado
el menor porcentaje de casos como homicidio agravado, solo el 35 % y el 65 % como aborto,
mientras que en la Zona Occidental se han tipificado el 63 % de casos como homicidio agravado
y el 38 % como aborto.

GRAFICA 11. Porcentajes de tipificacion de delitos procesados, segiin zona del pais.
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacion de PNC, proporcionada para este estudio. El periodo
seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

Un aspecto que hay que sefialar es que estas cifras no parecen representar el numero de abortos
inseguros que se practican en el pais, pues como se menciond anteriormente, aplicando las
tasas estimadas para Centroameérica de 25 abortos inseguros por 1,000 mujeres en edad fértil,
podrian alcanzar los 35,088.60 al afio’. Por tanto el analisis de los caos judicializados muestra
solamente una realidad, muy dramatica, pero parcial del impacto de la actual legislacion
penalizadora del aborto, en el pais.

7 Dr. Kestler, Edgar. El Aborto en la Region de Centro América. Revista Centroamericana de Obstetricia y Ginecologia. Vol. 14, n° 2, abril-junio 2009. REVCOG
2009;14(1):24-31. El calculo para El Salvador se ha realizado considerando que hay 1.403,544 mujeres en edad fértil entre 15 y 44 afios, segun la VI Encuesta de
Poblacion y V de Hogares de 2007.

Pag. 30 W



Las medidas cautelares que se aplicaron en los procesos iniciados fueron, en el 43.41 % de
los casos, la detencidon provisional, especialmente en las acusaciones por homicidio simple
0 agravado (44 casos), aunque en 12 casos de procesamiento por aborto también se aplicé la
detencion provisional. Al145.74 % de casos se les aplico medidas sustitutivas, mayoritariamente
a las mujeres procesadas por aborto. Hay que tener en cuenta que las 56 mujeres a las que se
les aplico detencion provisional, pasaron en la mayoria de los casos de la cama del hospital a
la carcel, donde debieron pasar alrededor de 6 meses en prision antes de que tuvieran una
sentencia definitiva o la absolucion.

GRAFICA 12. Medidas Cautelares aplicadas a
las mujeres procesadas
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Fuente: Investigacion propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres
de las que se conocia esta variable.

Al analizar en qué casos se aplicd la detencion provisional, podemos apreciar, tal como
muestra la Tabla N°10, que en la gran mayoria de casos, 78.57 % fue cuando la acusacion fue
por homicidio agravado, Art. 128 y 129 del Codigo Procesal Penal y solo en el 21.43 % de casos
se aplico a las mujeres procesadas por Aborto, Art. 133 CPP. Es decir que 56 mujeres han sido
encarceladas durante los meses que ha durado el proceso judicial.

Tabla N° 12
Articulo por el que fueron procesadas las mujeres
a las que se les aplico detencién provisional

Detencién provisional
ZONA
Art 133 Art.128y 129 Total
Central 4 11 15
Paracentral 3 12 15
Oriente 1 9 10
Occidente 4 12 16 L ) )
Fuente: Investigacion propia realizada en
TOTAL 12 44 56 Juzgados de Instruccién y Tribunales de
% 21.43% 78.57% 100.00% Sentencia de El Salvador
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5.2 Origen de la denuncia.

Al analizar como se origina la denuncia de las mujeres que han sido acusadas y/o procesadas
por aborto o situaciones relacionadas, se observa que el mas alto porcentaje de denuncias,
57.36 %, provienen de los hospitales publicos y del Instituto Salvadorefio del Seguro Social
(ISSS), Seguido de patronos, familiares y vecinos. Al analizar los expedientes, se puede verificar
que en los casos en los que se sefiala como denunciantes a familiares o vecinos, generalmente
no hubo una denuncia, sino que estas personas, cercanas a la mujer que vio interrumpido
su embarazo, avisaron a centros de salud o a la policia para que prestara asistencia sanitaria
a las mujeres y fueron estos funcionarios publicos los que iniciaron la accion de avisar a la
policia o a la Fiscalia General de la Republica.

GRAFICA 13. Origen de la Denuncia
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Fuente: Investigacion propia. Los porcentajes se han calculado sobre el total de mujeres
de las que se conocia esta variable.

Lasmujeres que trabajaban como empleadas domésticas, en muchos casos fueron denunciadas
por sus patronos, cuando se dio la interrupcidon del embarazo en la casa donde trabajaban.

Al analizar las denuncias originadas en hospitales publicos y del ISSS, a lo largo del periodo
estudiado, podemos observar que es una practica que se mantiene con bastante permanencia
a lo largo de los afios, aunque a partir de 2007 hay una disminucion en el numero total de
denuncias por afio y consecuentemente, un numero menor de denuncias provenientes de
hospitales publicos.
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GRAFICA 14. Origen de la Denuncia por afio

~ 2\
20
18
16— —
44 —
ND
(PR B B e
@ ONG
10— || Bl ] Hospitales publicos
Nl B I B . N y del ISSS
@ Andnimo
6 I | | I ® Familia politica
i BN B NS I T D I O EEE " Familia directa
0 B B N L [ .7 Vecinos
J . Patrones
0 ol ol ol v o o '~ ol ol ol «
o o o o o o o o o o — —
o o o o o o o o o o o o
\_ N N Y N N N [ N N N N N J

Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

5.3 La sanidad publica principal denunciante de mujeres con problemas

de aborto y partos con complicaciones obstétricas.

Sianalizamos el porcentaje de denuncias anuales que se realizan desde los hospitales publicos en
relacion con el total de denuncias de cada afio, podemos ver que en la mayoria de casos representan
mas del 50 %, no habiendo disminuido de forma sensible y sostenida a lo largo de los afios.

GRAFICA 15. % Denuncias de hospitales
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Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador.
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En algunos afios, como en el caso del afio 2000, las denuncias desde los hospitales publicos
representaron el 82.35 % del total de las denuncias realizadas y excepto en los afios 2002, 2005,
2009y 2011 no bajaron del 50 %. Cabe destacar que no se reportan denuncias desde hospitales,
clinicas o médicos privados, bien porque no llegan a ellos ninguna caso de interrupcion de
embarazo que pueda sospecharse que sea un delito o mdas probablemente, porque desde
las instituciones sanitarias privadas no se practica la denuncia, lo que supondria una clara
discriminacion para aquellas mujeres que no tienen recursos para costearse atencion privada
en una complicacion sanitaria de esta naturaleza.

Son 25 centros publicos de salud los que han realizado un total de 74 denuncias relacionadas
con posibles abortos realizados, a lo largo de los 12 afios analizados, lo que parece indicar
que es una practica generalizada en los centros hospitalarios dependientes del Ministerio de
Salud. Los Hospitales Nacional de Maternidad, Hospital General Zacamil, Hospital General
San Bartolo y el Hospital General de Santa Ana, es donde se concentra un mayor numero de
demandas. Es también importante sefialar que en dos de los hospitales mas grandes del ISSS,
Hospital 1° de Mayo y Hospital Regional de Santa Ana, también se han denunciado a mujeres
que han ingresado en estos centros.

Esta practica de denuncia puede haber producido que mujeres con problemas obstétricos
relacionados con abortos espontaneos o provocados, asi como problemas obstétricos en partos
sin atencion por personal de salud o parteras, hayan experimentado temor de acercarse a los
hospitales publicos en busca de atencion, con consecuencias para su salud, pues no tenian
garantizado que el personal de salud guardara el debido secreto profesional.
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Tabla N° 13
Denuncias a mujeres relacionadas con aborto,realizadas por hospitales publicos y del ISSS

N° Hospitales e instituciones publicas de salud Cantidad de denuncias
1 HOSPITAL NACIONAL ESPECIALIZADO DE MATERNIDAD "Dr. Raul Arguello Escolan” 11
2 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Juan José Fernandez", Zacamil 10
3 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Enf. Angélica Vidal de Najarro", SAN BARTOLO 6
4 HOSPITAL NACIONAL GENERAL Y DE PSIQUIATRIA "Dr. José Molina Martinez" 1
5 HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE NUEVA CONCEPCION 2
6 HOSPITAL NACIONAL GENERAL Rosendo Alavarenga, DE COJUTEPEQUE 4
7 HOSPITAL NACIONAL GENERAL NUESTRA SENOR DE FATIMA DE COJUTEPEQUE 1
8 HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SENSUNTEPEQUE 1
9 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. José Luis Saca", ILOBASCO 1
10 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Teresa", ZACATECOLUCA 1
11 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Santa Gertrudis", SAN VICENTE 2
12 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Rafael", LA LIBERTAD 3
13 HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE LA UNION 4
14 HOSPITAL NACIONAL GENERAL DE SANTA ROSA DE LIMA 4
15 HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SAN MIGUEL 3
16 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Héctor Antonio Hernandez Flores", 2
SAN FRANCISCO GOTERA
17 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "San Pedro", USULUTAN 1
18 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Arturo Mena", SANTIAGO DE MARIA 1
19 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Francisco Menéndez", AHUACHAPAN 2
20 HOSPITAL NACIONAL REGIONAL "San Juan de Dios", SANTA ANA 5
21 HOSPITAL NACIONAL GENERAL "Dr. Jorge Mazzini Villacorta", SONSONATE 2
22 Hospital regional Santa Ana ISSS 3
23 Hospital 1° de Mayo ISSS 1
24 Unidad de Salud de San Luis del Carmen (Chalatenango). 1
25 Hospital ND 2
TOTALES 74

Fuente: Investigacion propia en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador

5.4. Defensores publicos o particulares, segun condiciones

Socioeconomicas de 1as mujeres aenunciadaas.

Las mujeres denunciadas tuvieron, en el 51.94 % de los casos, una defensa publica y un 39.53 %
de las mujeres tuvo defensa particular, existiendo un 8.53% de casos de los que no se dispone
de informacion.

B Pag. 35



GRAFICA 16. Porcentaje de mujeres denunciadas que tuvieron
defensa publica o particular
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Fuente: Investigacion propia, realizada en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Para identificar las posibles razones por las que las mujeres denunciadas, tuvieron
mayoritariamente defensa publica, se ha analizado si existe alguna relacion con la zona
geografica, su edad y ocupacion laboral, tal como se muestra en la Grafica 17.

GRAFICA 17. Defensa plblica o particular que tuvieron las mujeres
procesadas, segiin zona geografica, en %
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Fuente: investigacion propia sobre procesos judiciales e informacion de PNC, proporcionada para este estudio. El periodo
seleccionado es para el que se disponia informacién de ambas fuentes.

Podemos apreciar que las mujeres de la Zona Central y Paracentral, fueron las que mas
recurrieron a la defensa publica, mientras que en las zonas Oriental y Occidental hubo un
uso casi equivalente entre ambos tipos de defensa, incluso las mujeres de la Zona Occidental
hicieron mayor uso de la defensa particular que de la publica.
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Al analizar (en funcion de la edad de las mujeres denunciadas) si tuvieron defensa publica o particular,
se observa que las adolescentes y mujeres mas jovenes entre 15 y 20 afios, casi en el 60 % de los casos,
tuvieron defensa publica, mientras que las mujeres entre 31 y 45 afios tuvieron defensa publica en el
67 % de casos. Las mujeres que mas recurrieron a la defensa particular fueron las comprendidas entre
los 21 y 25 afios, posiblemente por disponer de mas ingresos economicos. Las adolescentes tienen
menos acceso a recursos economicos propios que les permita la contratacion de defensa particular.

GRAFICA 18. % de defensa publica o particular para los diversos rangos de
edad de las mujeres procesadas
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Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

Si analizamos la incidencia del empleo laboral de las mujeres denunciadas en el acceso a defensa
publica o particular, se constata que las mujeres que carecen de ingresos econdmicos propios o reciben
bajos ingresos son las que usaron mayoritariamente defensa publica.

GRAFICA 19. % de defensa publica o particular que han tenido las mujeres,
seglin su ocupacion
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Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccién y Tribunales de Sentencia de El Salvador
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Las mujeres que mayoritariamente han usado defensores publicos han sido las que desarrollan
oficios domésticos, es decir asumen en los hogares las tareas reproductivas, sin recibir ningun
pago. Asimismo, las empleadas domésticas que realizan el trabajo reproductivo en casas ajenas,
por el que reciben un pago que en muchos casos no llega la salarié minimo. Las mujeres que
proporcionalmente tuvieron mas acceso a servicios de defensa particular fueron las estudiantes,
posiblemente porque sus progenitores asumieron el pago de esta defensa y el hecho de estar
estudiando sea un indicador de que su grupo familiar tiene cierta capacidad adquisitiva.

5.5 Analisis de resoluciones y sentencias.

Al analizar las resoluciones y sentencias de los casos de procesos a mujeres por aborto u
homicidio agravado, se observa que en el periodo estudiado se han dado 49 condenas, de las
cuales 10 fueron casos de aborto mediante procedimiento abreviado, 13 fueron condenas por
aborto y 26 por homicidio, de las cuales 4 fueron en grado de tentativa, 3 homicidio culposo
y 19 homicidio agravado. En 67 casos hubo sobreseimiento o absolucion y 9 casos fueron en
rebeldia. En 4 casos no hay dato sobre las sentencias.

Tabla N° 14
Resoluciones y sentencias a mujeres procesadas por aborto o casos relacionados.
Por zona geografica. 2000-2011

Aborto Homicidio
Zona Rebeldia Sobdres.e!rtuento Suspferfsmn Absolucién Proced|[n|ento R agravado Homicidio | Homicidio ND TOTAL
efinitivo condicional abreviado . en grado de | culposo agravado
y propio )
tentativa
N° 2 12 0 8 4 9 1 0 7 0 43
CENTRAL
% | 4.65% 27.91% 0.00% 18.60% 9.30% 20.93% 2.33% 0.00% 16.28% 0.00% | 100.00%
N° 3 12 3 4 1 1 3 1 5 1 34
PARACENTRAL
% | 8.82% 35.29% 8.82% 11.76% 2.94% 2.94% 8.82% 2.94% 14.71% | 2.94% | 100.00%
N° 2 5 0 8 5 1 0 0 6 1 28
ORIENTE
% | 7.14% 17.86% 0.00% 28.57% 17.86% 3.57% 0.00% 0.00% 21.43% | 3.57% | 100.00%
N° 2 4 0 11 0 2 0 2 1 2 24
OCCIDENTE
% | 8.33% 16.67% 0.00% 45.83% 0.00% 8.33% 0.00% 8.33% 4.17% 8.33% | 100.00%
N° 9 33 3 31 10 13 4 3 19 4 129
TOTAL PAIS
% | 6.98% 25.58% 2.33% 24.03% 7.75% 10.08% 3.10% 2.33% 14.73% | 3.10% | 100.00%
N° 49
Sentencias condenatorias
% 37.98%

Pag. 38 W




Porcentualmente vemos que el 37.98 % de las mujeres procesadas fueron condenadas, aunque
el 7.75 % de casos se resolvieron mediante procedimiento abreviado, situaciéon que por una
parte supone el reconocimiento del delito por parte de las acusadas, pero a cambio tienen
medidas sustitutorias para el cumplimiento de la pena.

E110.08 % de mujeres fueron condenadas por aborto y tuvieron, en su gran mayoria, condenas
de 3 afos, la menor pena para este delito, lo que permitid, en practicamente todos los casos,
que se les aplicaran remplazos por medidas sustitutivas para el cumplimiento de la pena
fuera de prision. Los casos mas graves han sido el 20.16 % de mujeres denunciadas a las que
se les cambid la tipologia del delito por homicidio (suma de los porcentajes de sentencias
por homicidio en grado de tentativa, culposo y agravado), debido a que la expulsion del feto
ocurrio en meses avanzados de la gestacion, con la muerte del producto por diversas causas. En
la mayoria de estos casos, 14.73 %, las sentencias definitivas han sido por homicidio agravado
por grado de parentesco (Art 129 del Codigo Penal), con condenas entre 30 y 35 afios, aunque
en el 3.10% de casos la sentencias han sido por homicidio en grado de tentativa, con condenas
de 6 a 15 afios de prision y un 2.33 % han sido sentencias por homicidio culposo, con condenas
menores, entre 3 afilos y 6 meses a afios, pero no excarcelables.

GRAFICA 20. Resoluciones judiciales de mujeres procesadas 2000-2011

0,

80.00% Rebeldia

25.00% Sobreseimiento definitivo
Suspensién condicional

20.00%
Absolucion

15.00% @ Procedimiento abreviado

10.00% @ Aborto consentido y propio
Homicidio agravado

5.00% en gr.ac.:icf de tentativa
Homicidio culposo
0.00% Homicidio agravado
S & ¥ o P ® ND
F & & & & Lo F LS
F & & @ PN
o & o O & ¢ 2
& d v © O © ¢ & b\0
¥ & & & e & &
& & & & G
o & & & FF S
« F & o ¥ &
«® 9 & &
N v J

B P&g. 39



Al analizar la evolucion de las resoluciones judiciales, a lo largo del periodo estudiado,
podemos observar que a partir del afio 2005 se dio una importante disminucion de casos,
aunque con una nueva alza en 2009. Sin embargo la mayoria de condenas por homicidio, que
son las que tiene mads afios de carcel y por tanto afectan mds a las mujeres y a sus hijo/as, se
concentran en el periodo 2007-2011. También en este periodo se observa que se mantiene un
numero pequerio, pero constante, de condenas por aborto, lo que parece indicar que persiste
un enfoque penalizador ante este tipo de problematicas.

Con el objetivo de identificar posibles impactos de la situacion socioecondmica de las mujeres
procesadas, sobre el tipo de resoluciones que se les aplican, a continuaciéon se analizan
las resoluciones judiciales, relaciondndolas con la edad y con el tipo de defensa, publica o
particular, que han tenido las mujeres.

Al observar las resoluciones judiciales segun el rango de edad de las mujeres procesadas y lo
comparamos con el conjunto de mujeres denunciadas, podemos ver que en rebeldia, (mujeres
que no se presentaron en alguna etapa del proceso judicial y estan en direccion desconocida),
el porcentaje de mujeres entre los 26 y 35 afios es mayor que la media, mientras que el
sobreseimiento definitivo es mucho mayor entre las mujeres de 36 a 40 afios que el promedio
en todas las edades. El sobreseimiento condicional se ha dado en mucho mas porcentaje en
las mujeres de entre 41 a 45 afios. La absolucidn la han logrado en mayor porcentaje mujeres
con edades comprendidas entre 18-20 afos, 26-30 y 36-40 afios.

Las resoluciones mediante procedimiento abreviado, en casos de denuncia por aborto, han
sido en mayor porcentaje en las mujeres entre 18-20 y entre 31-35 afios. Las condenas por
aborto han sido porcentualmente mads altas entre las mujeres de 18 a 20 afios. Las mujeres
entre 18-20 y especialmente de 31 a 35 afios es donde se han dado mds condenas por
homicidio en grado de tentativa. Por homicidio agravado ha sido el grupo entre 21 y 25 el que
proporcionalmente, ha sufrido mayor numero de condenas y finalmente el homicidio culposo
se ha dado solamente entre mujeres entre 18 y 25 afios. Son por tanto las mujeres jovenes las
que porcentualmente, son mas condenadas por aborto y homicidio agravado
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GRAFICA 21. Evolucién de sentencias por afio y delito 2000-2011

-

1 N1 1 o n u

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

ND 0 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1
Homicidio culposo 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0
Homicidio agravado 3 0 2 1 0 1 0 1 3 4 4
Homicidio agravado

@ en grado de 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 0
tentativa
Condena por

o aborto 5 1 0 2 0 0 0 1 1 1 1 1
Procedimiento 2 2 2 2 1 0 1 0 0 0 0 0
abreviado
Absolucion 2 4 2 4 7 0 1 2 0 5 1 3
Sobreseimigrtio 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
provisional
Sobreseimignto 3 5 2 9 2 1 4 2 1 3 1 0
definitivo

@ Rebeldia 2 2 2 0 2 0 1 0 0 0 0 0

. J

Fuente: Investigacion propia realizada en Juzgados y Tribunales de El Salvador.
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En el siguiente grafico, se puede apreciar mas claramente la posible incidencia de la edad de
las mujeres procesadas, en el cardcter condenatorio (barras azul oscuro) o no condenatoria
(barras amarillas) de las resoluciones que recibieron. Vemos que las mujeres en el rango de
edades de 18 a 35 afios, concentran las resoluciones condenatorias y en especial en los rangos
de edades de 18 a 20 y de 30 a 35 es donde han tenido un ma4s alto porcentaje de resoluciones
condenatorias. Mientras que las mujeres entre 36 y 45 afos en el 100 % de casos no han sido
condenadas.

Es significativo observar, que las mujeres de 26 a 35 afios son las que en mayor porcentaje
han optado por declararse en rebeldia, posiblemente por disponer de un grado de autonomia

GRAFICA 22. Anilisis en cada rango de edades, del % de incidencia de

cada tipo de resolucion
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personal y econdémica, que aunque pequefia, les ha permitido tomar esa decision.
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GRAFICA 23. Porcentaje de resoluciones condenatorias por rango de edad

4 ~
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Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador.

Al analizar el tipo de resoluciones obtenidas en los procesos, segun el defensor publico o
particular, no se observan grandes diferencias. En los casos con defensa publica se han dado
mayor porcentaje de acusadas que estan en rebeldia. Por otra parte parece que los defensores
particulares han logrado un mayor porcentaje de absoluciones. Respecto a las demas
resoluciones, los resultados obtenidos son muy similares independientemente de que haya
existido una defensa publica o particular. Por tanto no parece que el caracter de la defensa
tenga una incidencia sensible en las sentencias.

Tabla N° 15
Porcentaje de tipos de resoluciones obtenidas segun la defensa haya sido publica o particular
Homicidio
% de’res_ultados . Sobreseimiento | Suspension ” Procedimiento Abort9 agravado Homicidio | Homicidio
segun tipo de Rebeldia finiti dicional Absolucién breviad consentido do d i d ND TOTAL
defensa definitivo condiciona abreviado ypropio en gra O e culposo agravado
tentativa
Deff\‘rlsfazgg'ma 8 1 2 14 6 7 2 13 1 2 66
Cﬁ‘;ﬁ;ﬁfgﬁ;‘g 12.50% 17.19% 4.69% 21.88% 9.38% 10.94% 4.69% 14.06% | 1.56% | 3.13% | 100.00%
Defensca particu- 1 13 1 17 4 6 2 6 2 0 52
lar N° casos
% de resolu-
cion defensor | 1.85% 24.07% 1.85% 31.48% 7.41% 11.11% 5.56% 12.96% | 3.70% | 0.00% | 100.00%
particular
ND 0 9 0 0 0 0 0 0 0 2 11
% de resolucion
ND sobre tipo de | 0.00% 81.82% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% | 18.18% | 100.00%
defensa
TOTAL CASOS 9 33 3 31 10 13 4 19 3 4 129
6.98% 25.58% 3.10% 24.03% 7.75% 10.08% 4.65% 12.40% | 2.33% | 3.10% | 100.00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de investigacion en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador.
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En el siguiente grafico se puede observar el porcentaje de resoluciones de cada tipo, producto
de la defensa, publica o particular en casos de mujeres procesadas por acusaciones de aborto
y casos relacionados, durante el periodo 2000-2011.

GRAFICA 24. Tipo de resoluciones judiciales obtenidas por defensores
publicos y particulares. En porcentaje
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Fuente: Investigacion propia realizada, en Juzgados de Instruccion y Tribunales de Sentencia de El Salvador

5.6 Una reflexion sobre la legislacion relativa al aborto en El Salvador.

B Victor Hugo Mata Tobar®

Antecedentes

En El Salvador el aborto, ya sea provocado o espontaneo, sucede todos los dias, igual ocurre
en todo el mundo, y como tal, su practica deberia generar el menor dafio posible a las mujeres.
Segun fuentes gubernamentales®, en el periodo comprendido entre 2002 y 2009, la cantidad de
abortos fue alrededor de 7, 000 por afio (datos del Ministerio de Salud) refiriéndose solamente
aregistros oficiales, “los cuales pueden ser sdlo un segmento reducido del niimero real de abortos

8 Abogado, especialista en Derechos Humanos, Miembro de la Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto
9 Ver Proceso seguido para la Actualizacion de la Politica Nacional de la Muijer, Instituto Salvadorefio del Desarrollo de la Muijer, ISDEMU, 2011, p. 46 y 48)
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que se presentan en el pais”. Las mas afectadas son las mujeres jovenes entre 10 y 19 afios. En
esta cifra se cuentan los abortos espontaneos y provocados. Es decir, que suceden unos 500
abortos 0 mas por mes, y unos 16 o mas por dia, registrados oficialmente.

La mayoria de casos no son atendidos en un hospital segun la fuente citada. Sin embargo
muchas si son procesadas, como lo revela la investigacion que presentamos, que demuestra
varias situaciones impactantes, como la frecuencia con que se suceden estos hechos, la
situacion social y economica precaria de las imputadas, la denuncia hospitalaria, los casos
de sobreseimiento, el numero de condenas, caracteristicas de una situacion que es parte del
drama humano que trae consigo la criminalizacion absoluta del aborto.

La legislacién penal de 1973 sobre el aborto

Cuando el aborto es provocado se considera un delito, y esta figura penal ha experimentado
en los ultimos quince afios un giro sensible, pasando de una situacion de relativa tolerancia
represiva en la legislacion penal de 1973, a una total o absoluta criminalizacion, con la
legislacion penal de 1998.

La legislacion penal de 1973 por primera vez introdujo una amplia regulacion en el caso del
aborto provocado, anteriormente la legislacion criminal era bastante permisiva.

Los delitos tipificados como aborto punible y relacionados en la legislacion penal citada, eran
los siguientes:

Aborto propio o procurado, art. 161 Codigo Penal.
Aborto consentido, art. 162.

Aborto sin consentimiento, art. 163.

Aborto agravado, art. 164.

Aborto atenuado, art. 165.

Aborto de consecuencias mortales, art. 166.
Aborto preterintencional, art. 167.

Aborto culposo, art. 168.

Aborto no punible, art. 169.

Aspectos relevantes de esta legislacion
-Lalegislacion penal aceptaba el llamado sistema de indicaciones comun en el derecho comparado.

- Se establecia con precision en qué consistia el aborto. Decia el art. 161 inciso segundo:
“Por aborto deberd entenderse la destruccion o aniquilamiento del producto de la concepcion en
cualquier estado de la prefiez antes de iniciarse el nacimiento™.
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- El aborto era considerado delito “menos grave”, castigado con penas de uno a tres afios. No
habia detencion provisional de las imputadas, y en el caso de ser condenadas no sufrian la
carcel sino que podian aplicarse otras medidas sustitutivas a la prision.

- Las penas eran relativamente cortas: de uno a tres afios de carcel.

- Se consideraba como “atenuado” el aborto cometido por mujeres de “buena conducta” para
preservar su reputacion. Decia el art. 165: “Es aborto especialmente atenuado el de la mujer
de comprobada buena conducta, que para preservar su reputacion y sin que haya sido publico
su embarazo, provocare su propio aborto o consintiere que otro se lo practique”.

- No se consideraba punible el aborto en ciertas condiciones extremas que afectaban los
derechos de las mujeres.

Decia el art. 169:

“Art.169.- No es punible:

10)- El aborto culposo propio que se hubiere ocasionado la mujer o la tentativa de ésta para
causar su aborto;

20)-Elabortorealizadoporfacultativoconel propdsitodesalvarlavidadelamadre,siparaellono
hubiereotromedio,yserealizareconelconsentimientodelamujerypreviodictamenmédico.
Si la mujer fuere menor, incapaz o estuviera imposibilitada de dar el consentimiento,
serd necesario el de su conyuge, el de su representante legal, o el de un pariente cercano;

30)- El realizado por facultativo, cuando se presumiere que el embarazo es consecuencia de
un delito de violacidn o de estupro y se ejecutare con consentimiento de la mujer; y

40)- El practicado por facultativo con el consentimiento de la mujer cuando el propdsito
sea evitar una deformidad previsible grave en el producto de la concepcion”.
El legislador en esos afios siguid la tendencia del derecho comparado en materia de
aborto, el sistema de indicaciones.

Es contemporanea de esta legislacion, el precedente judicial de la sentencia de la Suprema Corte
de los Estados Unidos de América, caso Roe contra Wade de 1973, por el que se permitio el aborto
voluntario de la mujer en un determinado plazo, para proteger su privacidad y debido proceso.

Constituyd también un hito importante la sentencia del Tribunal Constitucional espafiol en
1985, rechazando una inconstitucionalidad por permision del aborto en situaciones como
las apuntadas - por violacion, salud de la mujer o del producto-. El conflicto de intereses
juridicos entre nasciturus y mujer, dijo el tribunal, debian balancearse y que los derechos
no podrian considerarse nunca como absolutos por lo que en determinadas circunstancias
debian prevalecer los derechos de la madre sobre el nasciturus.
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El cambio de legislacion penal.

Con los Acuerdos de Paz, en 1992, el clima de libertades publicas pintaba muy positivo en
el pais. Hubo una reforma constitucional que creaba nuevas instituciones para proteger los
derechos humanos, se ratificaron tratados de derechos humanos acordes con la nueva era
de paz, se dicté una novedosa legislacion en materia de familia, medio ambiente, violencia
contra la mujer, y se discutio y aprob6 una nueva legislacion penal y procesal penal.

En materia de aborto, la propuesta que hizo el Ministerio de Justicia sobre la normativa penal,
mayo de 1994, mantenia la posicion de la legislacion penal de 1973. El Ministro de Justicia, René
Hernandez Valiente, cuando presento el proyecto del nuevo Codigo Penal ala Asamblea Legislativa,
el 25 de mayo de 1994, decia en relacion a los delitos relativos a la vida en la legislacion propuesta:

“Laregulacion de aborto mantiene las pautas marcadas por el derecho vigente, modificandose
un poco en cuanto a los abortos no punibles. Se mantiene, en este punto, el sistema de
indicaciones excepcionadoras que acertadamente recoge el Codigo actual, pero se restringen
algunas de las indicaciones por el establecimiento de un plazo, ast para la indicacion ética,
es decir el aborto cuando el embarazo es consecuencia de un delito contra la libertad sexual
0 de inseminacion artificial no consentida, se establece el plazo de doce semanas, ya que
es evidente la necesidad de un limite temporal como salida a una situacion de riesgo o la
integridad fisica o moral de la embarazada. Por otra parte, en la indicacion eugenésica, se
establece el plazo de veintidos primeras semanas, pues médicamente es el lapso razonable
para apreciar las enfermedades diagnosticables prenatalmente”°

En ese mismo afio 1994 en el mes de junio, ascendio al poder Armando Calderon Sol, del mismo
partido de derecha que gobernaba al pais desde 1989, y las cosas comenzaron a cambiar. La
Iglesia Catolica y sus aliados irrumpieron en la arena legislativa, logrando introducir cambios
radicales en la legislacion penal que estaba discutiéndose en ese momento. Finamente la
nueva normativa penal aprobada el 26 de abril de 1997 y que entro en vigencia en 1998,
criminalizé sin excepciones el aborto consentido y propio.

Pero como esta legislacion podia ser atacada de inconstitucional se pensé en un remedio
radical: reformar la Constitucion de tal manera que el embrion o el feto obtuviera un estatus
juridico especial, que sus derechos, o mas bien los de la sociedad segun ellos, no pudieran
nunca ser afectados por las necesidades maternas.

E130de abril de 1997, 1a Asamblea Legislativa introdujo un nuevo inciso al art. 1 de la Constitucion:
Asimismo reconoce como persona humana todo ser humano desde el instante de la concepcion.

10 (ver Exposicion de Motivos del Cadigo Penal, en Ricardo Mendoza Orantes (ed.): Codigo Penal, Cadigo Procesal Penal, Ley Penitenciaria y su Reglamento, 2012, p. 12).
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Para que esta reforma surtiera efecto era necesaria la ratificacion por mayoria calificada de
una posterior legislatura. Esto sucedio el 3 de febrero de 1999 contando incluso con muchos
votos de la izquierda parlamentaria.

El Salvador a partir de esta reforma constitucional, concedié un novedoso estatus legal al
embrion o feto, lo calificd de persona humana. Esta ingeniosidad sin parangon en el derecho
constitucional comparado, trajo consigo una serie de consecuenciasinusitadas que ellegislador
no se ha ocupado todavia de configurar.

Sin embargo a pesar de lo anterior, para la Constitucion tanto la madre como el producto,
tienen iguales derechos y obligaciones, esto no se ha reformado. Ni una persona ni la otra,
disfrutan o deben disfrutar de derechos ilimitados o absolutos, y es el legislador el llamado a
ponderarlos en su configuracion legal.

La legislacion penal de 1998.

En el nuevo CAdigo Penal se aprobaron nuevas figuras delictivas relacionadas con el aborto
y un significativo endurecimiento de las penas, desapareciendo ominosamente las eximentes
especificas o excepciones que antes contemplaba la legislacion.

En el Capitulo I, De los Delitos Relativos a la Vida del Ser Humano en Formacion, se encuentran
los siguientes tipos penales:

*Art. 133: El aborto consentido y propio.
*Art. 134: El aborto sin consentimiento.
*Art. 135: El aborto agravado.

*Art. 136: Induccion o ayuda al aborto.

*Art. 137: El aborto culposo.

*Art. 138: Lesiones en el no nacido.

*Art. 139: Lesiones culposas en el no nacido.
*Art. 140: Manipulacion genética.

*Art. 141: Manipulacidn genética culposa.

Aspectos relevantes de esta nueva legislacién

- El aborto no es definido, lo cual l6gicamente produce una gran incertidumbre juridica.

- El aborto es tipificado como delito grave, mas de tres afios de reclusion carcelaria, lo cual trae
como consecuencia que el tribunal puede dictar detencion provisional en el curso del proceso,
lo que generalmente sucede porque las personas acusadas de aborto, suelen ser pobres y sin
arraigo, para merecer del tribunal medidas sustitutivas a la detencion.

- El aborto tiene una pena muy dura: de dos a ocho afios de carcel. En el derecho comparado,
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no suelen ser tan draconianas las penas.

- No hay causas justificativas del aborto, comparando con la legislacién de 1974.

- Cuando ocurre un mortinato en el caso de parto prematuro, antes de las 37 semanas, si
la mujer como suele suceder, es llevada de urgencia al hospital y no da cuenta a la policia
de lo que le ha sucedido, algo dificil en tales situaciones, en el hospital la acusan de aborto,
investigan y queda presa. La Fiscalia cambia luego la acusacidn de aborto por el de homicidio
agravado, delito penado de treinta a cincuenta afios de carcel.

Hasta ahora no ha habido intentos serios de cambiar esta legislacion, el lobby catdlico es muy fuerte e
influyente en la clase politica, por lo que se ve dificil regresar a una regulacion mas tolerante.

Ha habido esfuerzos ciudadanos para anular esta legislacion por la via de dos demandas de
inconstitucionalidad, una en el 2007 y otra en el 2010, sin resultados positivos.

Los bienes juridicos en pugna.

El derecho penal protege bienes juridicos o como los califica Franz von Litz", intereses vitales
para la sociedad y el individuo, y estos se determinan por estudios de criminologia, de las
costumbres, o simplemente por lo que el legislador razonablemente considera como lo mas
conveniente para la paz y la armonia social. El derecho penal como ultima ratio, sirve para
resguardar la convivencia social, si es necesario con el uso de la fuerza dentro de los limites
procesales. Es la convivencia social armoniosa lo que en ultima instancia, determinaria la
creacion o descripcion tipica de las conductas consideradas como antijuridicas, no motivos de
otra clase como religiosos o morales.

Para traer un ejemplo en la historia, los bienes juridicos establecidos para la proteccidon de
la familia a través del castigo a la homosexualidad, la sodomia, la fornicacion, el adulterio,
tipificados como delitos en muchos cédigos penales hasta la primera mitad del siglo XX
aproximadamente, han desaparecido porque se considera que no es la moralidad la que
determina el delito sino su dafiosidad social, es decir su incompatibilidad con las reglas de
una prospera vida en comun.'?

No debe estar penado por ley sostiene, Patrick Devlin'® nada que no rebase los limites de la
tolerancia, no basta —continua- con expresar que una practica repugna a una mayoria, es
menester que haya un verdadero sentimiento de reprobacion.

Hay ademas razones de orden practico para sostener lo anterior. Se trata de conductas que aun

11 Tratado de Derecho Penal, 2007, p. 383.
12 Claus Roxin et alle: Introduccion al Derecho Penal y al Derecho Penal Procesal, 1989, p. 21 y siguientes.
13 R.M. Dworkin (compilador): La Filosofia del Derecho, 1980, p. 153
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siendo seriamente castigadas, siempre se manifestaran porque provienen de situaciones que
incumben exclusivamente a las personas, a su ambito privado, a su libertad o autonomia. Se
considera que un Estado liberal y democratico no debe irrumpir en ese espacio de privacidad
de las personas. La sociedad tiene derechos y debe protegerse, para eso se constituye en un
Estado, pero no puede pretender en una forma desproporcionada o irrazonable, quitar o
suprimir derechos individuales.

En el delito de aborto se considera que el bien juridico protegido es el embrion o el feto y
el interés demografico de la sociedad, todos legitimos siempre y cuando se manifieste en la
legislacidn, la equidad y la proporcionalidad debida con la proteccion del bien juridico mujer,
que porta ese embrion o feto, cuando por diversas razones necesite interrumpir el embarazo.

Elproblema surge cuando los intereseslegitimos que la sociedad busca proteger con el derecho
penal, la convivencia armdnica y pacifica, (al menos como el liberalismo y la Ilustracion lo
comprendieron hace siglos), son desplazados por intereses religiosos, politicos o morales que
convienen solamente a un sector de la sociedad.

Cuando la proteccion del bien juridico en el aborto responde a factores ideoldgicos, para
satisfacer intereses particulares, se pervierte el fin del derecho penal liberal, y se genera
sufrimiento e injusticia.

Recomendaciones de organismos internacionales de derechos humanos.

En octubre de 2010, periodo numero 100 de sesiones, Observacion 10, el Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, expreso en relacion con el
informe del cumplimiento del Pacto por el Gobierno de El Salvador lo siguiente:

“Su preocupacion por la vigencia de disposiciones del Codigo Penal que criminalizan el aborto
en todas sus formas, dada la circunstancia de que los abortos ilegales tienen consecuencias
negativas graves para la vida, la salud y el bienestar de la mujer”.

El Comité recomendo al Estado salvadoreio:

“..revisar su legislacion sobre aborto para hacerla compatible con las disposiciones del Pacto.
El Estado debe tomar medidas para impedir que las mujeres que acuden a hospitales publicos
sean denunciadas por el personal médico o administrativo por el delito de aborto. Asimismo,
en tanto no se revise la legislacion en vigor, el Estado parte debe suspender la incriminacion en
contra de las mujeres por el delito de aborto. El Estado debe iniciar un didlogo nacional sobre
los derechos a la salud sexual y reproductiva de las mujeres”.
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El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en igual sentido expresd su
preocupacion por esta situacion en el 2006.

Estas recomendaciones no son obligatorias per se pero constituyen llamados o exhortaciones
de alto nivel politico de la comunidad internacional. Por su misma naturaleza forman parte
del derecho internacional “blando”, no encarnan una obligacion juridica de cumplimiento
pero si constituyen un instrumento para interpretar las obligaciones estatales. En todo caso,
las disposiciones incumplidas del derecho internacional sefialadas por un organismo creado
para tal efecto, podrian constituir violaciones al principio general pacta sunt servanda.

El conflicto llega a la Sala de lo Constitucional

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia dijo en una sentencia sobre un
proceso de inconstitucionalidad del art. 133 Penal, en el 2007, que las situaciones de conflicto
que se presentan entre los derechos del nasciturus y el de la mujer embarazada, “puede
ser objeto de diversas configuraciones legislativas” salvo el conceder derechos absolutos a
la mujer o derechos absolutos al nasciturus. Dentro de estos extremos dice: “hay un campo
relativamente amplio para que el legislador adopte soluciones a la problematica del aborto,
siempre que esté reconocida la posibilidad de conflicto entre los derechos fundamentales
citados y que se regule una medida destinada a la resolucion de estas colisiones”.

La Sala sefialo también que debido al afiadido del inciso 2° al articulo 1 de la Constitucion,
“ya no cabe duda que el derecho a la vida del nasciturus es un elemento de la ponderacion
que debe realizarse, que la mujer no puede alegar un “derecho al propio cuerpo o al propio
vientre”, ni un “derecho a la interrupcion del embarazo” que pueda anular el derecho a la
vida del nasciturus.....pero ello tampoco — continua-, implica que el derecho a la vida del
nasciturus, reconocido por la reforma al art. 1 Cn., sea un derecho que en todos lo supuestas
deba necesariamente prevalecer sobre los otros derechos” (cursivas en texto original).

Concedi6 que el sistema de indicaciones del aborto que reconocia la legislacion penal anterior
alade 1998, desaparecio con el sistema comun de penalizacidn actual, pero que éste “reconoce
la posibilidad de conflicto entre los derechos del nasciturus y los de la madre en los supuestos
del aborto y que, a diferencia del sistema de indicaciones expresamente reguladas, dispone la
aplicacion de las causas generales de exencion de responsabilidad penal, como alternativas para
la determinacion judicial del conflicto desde la optica de las causas de justificacion como de
las excluyentes de culpabilidad, conforme a los principios de ponderacion de intereses y de no
exigibilidad de un comportamiento distinto. Con una interpretacion amplia de las eximente del
estado de necesidad e inexigibilidad de una conducta adecuada a derecho, se pueden solventar
los casos que se presentan”.
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Mas adelante se lamento que el conflicto de derechos tenga que ser resuelto solo a nivel judicial
y sefiala la necesidad de que el legislador dicte una legislacion para prevenir esta situacion,
y sostiene que deben establecerse “centros de asesoramiento” los que “deben orientar de
forma competente a las embarazadas que tengas diferentes dificultades personales, ademas
de estar provistos de medios econémicos y logisticos suficientes para que en el caso de
que sea necesario, prestar una eficaz ayuda financiera, social y familiar. Tal propuesta se
fundamenta en la obligacion del Estado de asegurar la proteccion y desarrollo de los derechos
constitucionales puestos en conflicto recurriendo a la utilizacidon del Derecho Penal como
ultima ratio en su resolucidn.

Loanteriorimplicaba “que ellegislador se encuentra obligado constitucionalmente a establecer
dentro de la normativa juridica, el ente estatal al que otorgard la competencia para conocer y
decidir de la situacion planteada, los requisitos que deben cumplirse asi como las condiciones
en las que ha de decidirse si determinada indicacidon procede o no, de manera previa a la
judicializacion penal del conflicto”. Luego remata con estas palabras: “Utilizar unicamente
como via de solucion el proceso penal es otra irresponsabilidad de un Estado que sdlo atiende
los efectos de los problemas sociales y no sus causas” (cursivas en el texto original).

Las contradicciones de la sentencia dictada por la Sala, son ostensibles:

- Por un lado sostiene que el legislador no ha incurrido en inconstitucionalidad por omision, al no
introducir las causales de excepcion del aborto por indicaciones éticas, eugenésicas y por amenazas
serias a la salud de la madre, pero por el otro, que la Asamblea Legislativa debe emitir legislacion
para que este conflicto no se resuelva sélo en sede penal. ;Hay omision o no del legislador?

- Concede que tanto el nasciturus como la mujer tienen derechos que deben respetarse y
ponderarse, peropasapor alto el hecho de quelos derechos de aquélson tutelados expresamente
por el legislador a través de la norma penal que tipifica como delito el aborto, mientras que al
no considerar la interrupciéon del embarazo como legal en ciertas situaciones, o justificacion
del injusto, cae dentro de lo absolutamente prohibido. La ponderacion o respeto de ambos
derechos pasaria por considerar tanto la anti juridicidad del aborto como la juridicidad de
ciertas conductas de la mujer embarazada bajo el sistema de indicaciones.

- La Sala se lamenta que el conflicto se resuelva por la via penal siendo el derecho penal la
ultima ratio, y sugiere una serie de medidas administrativas al legislador para evitarle a la
mujer este estigma, sabiendo que éste no tiene obligacion de cumplirlas por la independencia
de poderes, como ha sucedido, y sabiendo que no es esta la manera de evitar la intervencion
del derecho penal.
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- Finalmente recomienda como defensa legal ante la imputacion de aborto recurrir a las
exclusiones de responsabilidad penal del art. 27 Penal, especificamente la causal del estado de
necesidad y las excluyentes de responsabilidad conforme a los principios de la ponderacion
de intereses y no exigibilidad de un comportamiento distinto.

El derecho penal y la represién del aborto en el derecho comparado y en el nacional.

En el derecho comparado existen tres sistemas para reprimir el aborto o interrupcion del
embarazo por la mujer:

- a) El sistema de plazos.

- b) El sistema de indicaciones.

- ¢) El sistema de la penalizacion absoluta.

De manera general, el sistema de plazos (a), establece que no existe delito cuando la interrupcion
del embarazo lo realiza la mujer hasta las 12 semanas aproximadamente, asumiendo que en
ese plazo ya comienza a formarse el feto. Fuera de este plazo segun las diferentes regulaciones
penales, sdlo cabria como justificante una amenaza real y urgente de la vida o salud de la mujer
establecida por médicos. Este sistema esta vigente en Estados Unidos, Europa salvo Irlanda del
Norte, y muchos paises asiaticos, y hasta hace muy poco tiempo en México D.F. y en Uruguay. Una
variante mucho mads tolerante que la anterior es el sistema cubano, en donde practicamente el
aborto es libre siempre que se haga con base en las directivas sanitarias existentes.

En relacion al sistema de indicaciones (b), se establece que existen ciertas justificantes que
le quitan el caracter de antijuridico al hecho del aborto, y por lo tanto, es permitido. Estas
justificantes suelen ser la salud y vida de la madre, el pobre pronéstico del producto cuando
nazca, el embarazo por violacion, y mdas raramente, la situacion econémica precaria de la
madre. Este sistema lo han adoptado las mayoria de paises Latinoamericanos, y regia en El
Salvador hasta la adopcion del reciente Codigo Penal de 1998.

Elsistema dela penalizacion absoluta del aborto (c), establece que debe reprimirse penalmente
sin excusa salvo bajo la justificante general del estado de necesidad prevalente, o exclusion
del injusto penal, y la excusa de culpabilidad referida a no poder exigirse otra conducta. Este
sistema es observado en Nicaragua, Chile, Republica Dominicana e Irlanda del Norte entre
otros muy pocos paises. La peculiaridad de estos paises es que consideran constitucionalmente
que debe protegerse la vida desde el instante de la concepcidn.

En el caso de El Salvador la regulacion del aborto, escapa a los tres sistemas anteriores, de
hecho conforma una categoria especial que podria denominarse: sistema de penalizacion ultra
absoluta del aborto (d). Este sistema establece que debe reprimirse penalmente el aborto sin
justificacidn alguna, salvo invocar la exclusion de culpabilidad por la ponderacion de bienes
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en pugna y la no exigencia de otra conducta. Este sistema es propio de El Salvador, unico en
el mundo, porque se considera constitucionalmente que el embridn o el feto es una persona.

Haciendo un balance de estos sistemas en cuanto al reconocimiento y tutela judicial efectiva
(o defensa y garantia de los derechos constitucionales, segun art. 2 Cn qué es Cn), de los
derechos de la mujer necesitada de interrumpir un embarazo, solamente los dos primeros
sistemas a) y b), contienen causales de justificacion concretas por un estado de necesidad
prevalente, que despojan a la accidn tipica de la antijuridicidad y por lo consiguiente no es
constitutiva de un injusto penal. Segun los sistemas la administracion publica, generalmente
el sistema hospitalario nacional o la policia, evalua la situacion de la mujer embarazada y
determina si la justificante se manifiesta, en caso de duda o si considera que la justificante
no es apropiada, llama a la Fiscalia o Ministerio Publico para que acuse penalmente. En esta
situacion el derecho penal se manifiesta subsidiariamente como ultima ratio.

El estado de necesidad o situacion de peligro para un bien juridico que solo puede
salvaguardarse mediante la violacion de otro bien juridico segun Soler' es una de las causas
de justificacion del injusto penal. Estas “cumplen una funcion politico-criminal de solucion
social de conflictos segun el principio del interés preponderante, o0 mds matizadamente, segun el
principio de la necesidad social del hecho tipico realizado” ** Por estas causales, el hecho tipico
no es constitutivo de un injusto penal y por lo consiguiente no es delito.

Esta ponderacion de bienes juridicos o intereses en pugna, es pacifica cuando se sacrifica el
interés juridico considerado inferior frente a otro superior o prevalente: la vida del embrion
o feto (interés menor) cede ante la vida de la mujer formada (interés mayor); la propiedad
privada (interés menor) cede ante el hambre urgente (interés mayor), pero altamente
controversial cuando los intereses o bienes juridicos en pugna son de igual valor, aqui no
cabria una excepcion del injusto sino una excepcion o exclusion de culpabilidad por no poder
reprocharse la conducta punible.®

En el sistema (c) descrito antes, no existen las justificantes concretas que convierten a la accion
del aborto en licita o legal, dadas ciertas circunstancias o condiciones, pero como siempre se
puede aducir que la vida de la madre es valorada socialmente como superior frente a la vida
en formacion del embridn o del feto, perfectamente se podria invocar la causa de justificaciéon
general, estado de necesidad prevalente: la vida de 1a madre vale mas que la vida del producto.
En este sistema el derecho penal no constituye la ultima ratio como en los dos primeros, sino
que la valoracion de la posible justificacion, y eventualmente la culpabilidad 16gicamente,

14 Sebastian Soler: Derecho Penal Argentino, 1983, Tomo I, pagina 359.
15 José Manuel Gomez Benitez: Teoria Juridica del Delito, 1998, pagina 285 cursivas en original.
16 Luis Jiménez de Astia: La Ley y el Delito, 1979, pagina 309.
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tiene que hacerse por la via judicial. Sera el tribunal quien decidira sobre la base de acusacion
de la Fiscalia y las circunstancias, si se aplica la causal justificante del estado de necesidad
prevalente o la exclusion de culpabilidad de no poder exigirse otra conducta. Es un sistema
que ofrece menos garantias de tutela judicial efectiva de los derechos de la mujer necesitada
de un embarazo, pero con todo no excluye la posibilidad de considerar su accion juridica o
licita, y por lo consiguiente ademas, no reprochable.

En el sistema (d) finalmente, que rige solamente como vimos en El Salvador, dado que se
trata de la confrontacion de dos bienes juridicos de igual valor, persona enclaustrada contra
persona duefia del claustro, no hay tutela juridicial efectiva de los derechos de la mujer por la
via del estado de necesidad (aunque la Sala de lo Constitucional lo afirma en tal sentido), sino
solamente a través de la eventual consideracion por el tribunal de la exculpacion de la mujer
dadas ciertas circunstancias (la culpabilidad o reproche por una conducta contraria a lo que
espera el derecho, la decide de oficio el tribunal frente a toda imputacién penal), como es la
ponderacion de intereses y la no exigencia de otra conducta (esto lo afirma también la Sala).

Es decir en las exclusiones de culpabilidad contempladas en el art. 27 Penal, bajo la
denominacion de causales de responsabilidad penal que son excepciones al reproche por no
haber actuado conforme la norma, por no haberse motivado por lo que espera el derecho. En su
valoracion, la suerte de la mujer queda en manos totalmente del tribunal, (el proceso penal no
se puede evadir) ademas la excusa debe invocarse y eventualmente valorarse positivamente,
lo contrario igualmente puede suceder que se valore negativamente, lo cual en una cultura
patriarcal no seria nada raro.

Las causas de justificacion del injusto y las causas de exclusion de la culpabilidad son
diferentes, las primeras excluyen el hecho ilicito o punible, las segundas no; las primeras son
excepciones a la anti juridicidad establecidas especificamente por el legislador, las segundas
pueden resultar de una valoracidn del tribunal; las primeras son valoraciones del hecho tipico
que hace el legislador, las segundas valoraciones del reproche que hace el tribunal.

Relegar la solucion del conflicto entre embarazada necesitada de aborto y la persona embrion
o feto, de una manera incierta a las excluyentes de culpabilidad o a un estado de necesidad
inaplicable por la imposibilidad de ponderar dos intereses igualmente valiosos para el derecho
como lo ha hecho la Sala de lo Constitucional, no es equitativo, proporcional ni justo.

La tutela judicial efectiva en esta materia, -derecho constitucional art. 2-, tendria lugar
solamente con el reconocimiento expreso de causales de justificacion del aborto, claras,
concretas, directas, que podrian invocarse ad portas del proceso para no iniciarlo, y si se
concreta, facilitar la defensa de la mujer. Respecto a la pertinencia de estas causales Soler 7
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dice: “La comparacion estimativa, debe ser efectuada de manera concreta, de bien a bien,
de deber a deber. Por este motivo no es suficiente la invocacidn genérica de una situacion
necesitada. Es preciso establecer concretamente la situacion de peligro y la relacion existente
entre el acto cumplido y el mal que con él se ha evitado o se ha pretendido evitar”

El legislador deberia remover obstaculos para que la tutela se manifieste efectivamente de
tal forma que la mujer necesitada de interrumpir su embarazo por su vida, salud, dignidad,
autonomia, no encuentre obstaculos o restricciones que puedan condicionarla®.

Lo deseable seria regresar al sistema de indicaciones que sigue la inmensa mayoria de Codigos
Penales del mundo. En nuestro pais como ya se dijo, este sistema desaparecio en 1998 sin
estudios de criminologia que justificaran el cambio y generando mucho sufrimiento sobre
todo entre las mujeres mas pobres del pais.
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5.7 Reflexiones sobre derecho de pacientes al secreto profesional

denuncias en hospitales publicos.

B Margarita Rivas'

El derecho a la privacidad, es un derecho humano contenido en los siguientes Tratados y
Convenciones firmados y ratificados por el Estado Salvadorefio:

* El Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17.1 expresa:”’Nadie sera objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion” Asimismo, en su articulo
17.2 dice “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra estas injerencias o esos
ataques”

* [gual texto se recoge en los articulos 16.1 y 16.2 de la Convencion del Nifio.

* Este derecho también esta protegido en la Plataforma de Accion de Beijing en su parrafo 106
que literalmente dice “Los gobiernos deberian de reformular los sistemas de informacidn, los
servicios y la capacitacion en materia de salud destinados a los trabajadores de la salud, de
manera que respondan a las necesidades en materia de género y se hagan eco... del derecho
del usuario a la privacidad y confidencialidad”. La Plataforma de Accion de Beijing también
hace alusion a este derecho en el parrafo 107.

Los instrumentos internacionales de Derechos Humanos citados, que protegen el Secreto
profesional, dan fe de laimportancia de salvaguardar la confidencialidad de la informacion que
se recibe en un ambiente de profunda intimidad y confianza Es decir, el Secreto Profesional,
es el instrumento por medio del cual se salvaguarda EL DERECHO A LA INTIMIDAD Y A
LA CONFIDENCIALIDAD de las personas como derecho humano consagrado. En el ambito
de salud proviene del reconocimiento de que los y las pacientes se ven obligados a revelar
informacion intima para poder ser diagnosticados y tratados de manera conveniente para
salvar su vida y preservar su salud. El personal de salud tiene la obligacion de proteger la
privacidad del paciente ya que es una condicion fundamental para asegurar que las y los
pacientes puedan confiar en el personal profesional que le brinda dicho servicio; es una
garantia para el ejercicio profesional.

19 Lic. En Fisioterapia y terapia ocupacional, Msc. Salud sexual y reproductiva
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El Secreto Profesional incluye, el derecho de la o el paciente a conocer y controlar la
informacion que el personal de salud tiene sobre €l o ella obtenida ya sea durante el ingreso
al centro de salud, durante el examen, diagnostico, o durante la medicacidn, o tratamientos.
Esta informacion no puede revelarse sin una autorizacion previa del o la paciente.

El Secreto Profesional no incluye la denuncia cuando en el contexto de la consulta y el
diagnostico, hay evidencias de abuso, violencia fisica y o sexual especialmente cuando es una
menor nifia o nifio, porque el personal de salud tiene que cumplir con el PRINCIPIO DE NO
MALIFICENCIA, es decir, todo su accionar debe ir en beneficio y proteccion de su paciente.
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6 Conclusiones

* No existen datos ni estimaciones elaboradas en el pais sobre el niumero de abortos inseguros
que se realizan anualmente. La aplicacion de las tasas de aborto inseguro estimadas para
Centroamérica, representarian una cifra de 35,088.60 abortos inseguros que se estaria
realizando anualmente en El Salvador. Aunque esta cifra solo sea una estimacion, supone
un punto de atencion sobre el posible impacto que puede estar teniendo la penalizacion
absoluta del aborto en el pais.

* De los casos investigados por la PNC, solo son posteriormente judicializados, el 50 %, el resto
son desestimados.

* El perfil socioeconémico de las mujeres procesadas por aborto o problemas relacionados
responde a mujeres jovenes (68 % entre 18 y 25 afios), siendo especialmente alarmante
que el 25 % de las mujeres procesadas tiene entre 18 y 20 afios. Un 27 % tiene muy bajos
estudios, siendo analfabetas o con primer ciclo. E1 52 % no recibe ningun tipo de salario
0 ingresos economicos, el resto son empleadas domésticas, obreras, o desempefian oficios
cuyos ingreso no superan el salario minimo. El 74 % de las mujeres, afrontan solas esta
situacion, no asumiendo ninguna responsabilidad el hombre que provocd el embarazo.
El factor juventud, pobreza y bajo nivel educativo parece ser bastante determinante en el
hecho de ser procesadas.

* Podria por tanto suponerse que las mujeres que son procesadas por aborto u homicidio
agravado, son las que ante complicaciones obstétricas, por un aborto inseguro o por partos
adelantados, y no atendidos, por su propia pobreza, bajo nivel educativo y marginalidad,
buscan ayuda en la policia o el sistema publico de salud, sin tener clara consciencia de que
pueden ser acusadas de un delito.

* Las denuncias que inician el procesamiento proviene en un 57 % de hospitales publicos o del
ISSS, lo que plantea dos problemas importantes: la posible violacion del secreto profesional
al que tiene derecho la paciente y consecuentemente, la desconfianza que esta prdctica
genera en otras mujeres que se encuentren con problemas obstétricos similares, 1o que
puede impulsarlas a no buscar apoyo médico.
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* Las otras denuncias tiene su origen en muchos casos, en llamadas de familiares a la
policia para que les ayuden a trasladar a mujeres con procesos graves de sangrados por
problemas obstétricos, dado que viven en comunidades de dificil acceso. Es decir, el origen
del procesamiento judicial estd vinculado al tipo de respuesta que dan estas instancias del
Estado, ante la demanda de apoyo que les hacen las propias interesadas o sus familiares.

* Lamayoria de mujeres, 53 %, son procesadas por aborto consentido y propio (Art. 133. Codigo
Procesal Penal) y un 47 % por homicidio agravado (Art. 128 y 129 Cddigo Procesal Penal),
pero en este ultimo caso las denuncias, la mayoria de veces, se iniciaron por aborto, aunque
con las primeras investigaciones la Fiscalia cambi0 la tipificacion a homicidio agravado. Esto
parece mostrar que la penalizacion absoluta del aborto es un referente en los operadores de
salud, policia y sistema judicial que incide en la culpabilizacion de las mujeres que se ven
implicadas en este tipo de casos, no reconociendo la presuncidn de inocencia.

* En el 46 % de casos se aplican medidas sustitutivas durante el proceso judicial, pero en un 43
% de casos estas mujeres tiene detencion provisional, pasando directamente de las camas de
los hospitales, a las celdas del sistema judicial y después a la carcel.

* En el 46 % de los casos las mujeres han tenido defensa publica, 1o que es coherente con su
perfil socioecondmico y la falta de ingresos para poder costearse una defensa particular.
Aunque esto no parece haber incidido de manera sensible en las resoluciones judiciales de
los casos que han atendido. Sin embargo, por los testimonios de algunas mujeres procesadas
y por la informacion judicial existente, parece que la defensa ha sido deficiente en muchos
casos, con una nula o escasa relacion con las acusadas para la preparacion de la defensa, no
aportacion de pruebas o testimonios de descargo y finalmente muchas sentencias no fueron
recurridas.

* De todas las mujeres procesadas, el 37 % fueron condenadas, 18 % por aborto consentido y
propio y el 19 % por homicidio agravado. En el caso de condenas por aborto solo una mujer
ha cumplido la sentencia encarcelada, pero todas las mujeres condenadas por homicidio
estan cumpliendo condenas entre 12 y 35 afios.
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7 Recomendaciones.

Asamblea Legislativa

Modificar la legislacion penal introduciendo excepciones a la criminalizacion del aborto en
los casos en que la vida o la salud fisica o mental de la mujer estén comprometidas, en los
casos en que el embarazo es resultado de violacion sexual y en los casos en que el feto tenga
malformaciones severas incompatibles con la vida.

Presidencia de la Republica

Promover un didlogo nacional orientado a superar la violacion sistematica de derechos de las
mujeres que implica la restriccion absoluta del aborto en la legislacion penal.

Establecer, en conjunto con los demds poderes del Estado, medidas que aseguren el
cumplimiento de recomendaciones internacionales al Estado de El Salvador, en materia
de derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales de derechos humanos contraidas por el Estado.

Orientar y asegurar la emision y difusion de informes periddicos acerca del cumplimiento de
los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Promover la conformaciéon de una Comision Especial que analice los casos de mujeres
injustamente condenadas y privadas de libertad por circunstancias y complicaciones
obstétricas, ofreciendo garantias de seguridad juridica en el tratamiento de los mismos.

Promover la ratificacion al protocolo facultativo de la CEDAW.

ISDEMU

Realizar estudios que investiguen las implicaciones de la criminalizacion total del aborto
desde una perspectiva de derechos humanos.
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Instituto de Acceso a la Informacion Publica

Promover y garantizar el acceso a informacion con respecto a temas de salud y derechos
sexuales y reproductivos.

Policia Nacional Civil

Realizar procesos de sensibilizacion y capacitacion al personal de la PNC en derechos
humanos y derechos sexuales y reproductivos para su efectiva garantia, asi como para superar
estereotipos de género y erradicar la violencia psicoldgica que se ejerce sobre las mujeres
acusadas de aborto o delitos conexos y sus familiares.

Ministerio de Educacion

Impartir en todas las Escuelas Publicas educacion integral en sexualidad, laica y libre de todo
tipo de prejuicios, cientificamente rigurosa y apropiada a la edad del estudiante, asi como en
ambitos de educacion informal.

Promover que la ensefianza universitaria en las Facultades de Jurisprudencia y Medicina, se
haga desde un abordaje cientifico asi como con una perspectiva de derechos humanos sobre
la problematica de la interrupcion del embarazo, que permita a los egresados desarrollar un
ejercicio profesional informado y sin prejuicios.

Ministerio de Salud

Mejorar la metodologia para identificar los casos de muertes maternas, incluyendo la
recoleccion de informacion relacionada a la mortalidad materna no institucional, asimismo,
mejorar la clasificacion de causas incluyendo las causas sociales que contribuyen a su
ocurrencia para conocer la verdadera magnitud de la mortalidad materna. Incluyendo la
produccion de indicadores que permitan identificar la cifra de muertes por causas indirectas al
aborto, como el numero de mujeres que requiere de tratamiento pero se niega por encontrarse
embarazadas.

Garantizar el acceso a informacion y servicios de anticoncepcion disponibles, aceptables y
de calidad, sin presiones, discriminacion ni violencia en todos los servicios publicos de salud.

Establecer protocolos de atencion humanizada para mujeres que garanticen los servicios
de salud post aborto asi como los servicios de salud materna que comprendan atencion con
calidad, sin discriminacion, calidez asi como la confidencialidad y el secreto profesional.
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Actualizar y aplicar efectivamente los protocolos de atencion en los casos de violacion sexual
de mujeres, adolescentes y nifias, asegurando el suministro de retro virales y anticoncepcion
de emergencia.

Ministerio de Relaciones Exteriores

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de instancias internacionales
de derechos humanos al Estado salvadorefio, relacionadas con los derechos sexuales y
reproductivos y el aborto, generando informes periddicos que sean difundidos publicamente.

Corte Suprema de Justicia

Promover lineamientos y capacitaciones a fin de que los funcionarios y funcionarias de los
organos jurisdiccionales garanticen el derecho al debido proceso descartando prejuicios y
estereotipos de género en casos de mujeres procesadas por aborto y delitos conexos, y respeten
sin excepciones las garantias procesales.

Implementar sanciones en caso de incumplimiento de deberes por parte de funcionarios y funcionarias
de la Corte Suprema de Justicia, incluyendo al personal del Instituto de Medicina Legal.

Consejo Nacional de la Judicatura

Desarrollar capacitaciones a funcionarias y funcionarios publicos, tales como jueces y juezas,
fiscales y defensores/as publicos/as en derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos.

Instituto de Medicina Legal

Brindar capacitacion técnica y cientifica permanente a funcionarios y funcionarias de medicina
legal con el fin de que los examenes, dictamenes y pericias en los casos de procesos por abortos o
delitos conexos sean objetivos, confiables y concuerden con estandares clinicos y cientificos.

Procuraduria de DDHH

Dar prioridad a la investigacion de los casos de violaciones de derechos humanos de las
mujeres procesadas por aborto y delitos conexos prestando asistencia efectiva a las victimas,
promoviendo recursos judiciales y administrativos y supervisando la actuacion de la
administracion publica frente a estas mujeres.
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Promover politicas de promocion, proteccion y difusion de los derechos humanos de las mujeres
procesadas por aborto y delitos conexos, asi como también de las mujeres privadas de libertad.

Elaborar informes especiales con relacion a la situacion de mujeres procesadas por abortoy
delitos conexos y las violaciones de derechos humanos en dichos casos.

Procuraduria General de la Republica

Capacitar en derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos a quienes ejerzan la
defensa publica para que garanticen el respeto al derecho, al debido proceso de las mujeres
procesadas por delitos de aborto o conexos con especial énfasis en la debida diligencia y la
interposicion de todos los recursos disponibles.

Fiscalia General de la Republica Capacitar al personal de la Fiscalia en derechos humanos
y derechos sexuales y reproductivos para garantizar el estricto cumplimiento de las garantias
del derecho al debido proceso y asi rijan su actuacidn por criterios objetivos, sin fundar sus
acusaciones en estereotipos de género, prejuicios y respetando la presuncion de inocencia en
los casos de delitos de aborto o conexos.

Donantes y Cooperacion Internacional.

Garantizar que como parte de sus iniciativas parala reduccion de la pobreza y el mejoramiento
de la salud publica se fortalezcan las politicas y servicios de salud sexual y reproductiva
garantizando los derechos humanos y derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en
especial aquellas en situacion de mayor vulnerabilidad.

Agencias de Naciones Unidas

Prestar asistencia para la produccion de indicadores, recopilacion y andalisis de datos que
permitan identificar la cifra de muertes por causa de la criminalizacion total del aborto.

Asistir al gobierno y apoyar a las organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de
politicas y estrategias para mejorar la salud sexual y reproductiva en El Salvador.

Asociaciones médicas de El Salvador

Modificar el Cédigo de Etica y Deontologia del Colegio Médico garantizando el secreto
profesional como deber del personal médico para con las y los pacientes.
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Promover politicas que garanticen los derechos humanos y los derechos sexuales y
reproductivos de las y los pacientes.

Sociedad civil

Responsabilizar al Estado y sus representantes de sus falencias en la proteccion adecuada de
los derechos de las mujeres, tanto de sus derechos sexuales y reproductivos como el respeto a
su derecho al debido proceso.

Proponer y monitorear el desarrollo de legislacidon y politicas publicas de salud sexual y
reproductiva y su implementacion, incluyendo la interrupcion voluntaria del embarazo en
los casos en que la vida o la salud fisica o mental de la mujer estén comprometidas, en los
casos en que el embarazo es resultado de violacion o estupro y en los casos en que el feto tenga
malformaciones severas incompatibles con la vida.

Vincularse con los organismos internacionales y regionales que monitorean el cumplimiento
de compromisos internacionales de derechos humanos para mantenerlos informados de las
violaciones a los derechos humanos que estan en curso.

Apoyar los esfuerzos por aumentar el nivel de conciencia y el desarrollo de capacidades.
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La investigacion Del hospital a la carcel. Consecuencias para
las mujeres por la penalizacion sin excepciones, de la inte-
rrupcion voluntaria del embarazo en El Salvador, ha sido
elaborada por la Agrupacion ciudadana para la despenalizacion
del aborto terapéutico, ético y eugenésico de El Salvador, con el
fin de aportar informacion relevante y valida sobre el impacto de la
actual legislacién penalizadora del aborto en todas sus formas. Para
ello identifica los casos de mujeres procesadas por aborto y casos
relacionados, en el periodo 2000 - 2011, asi como analiza el perfil
de las mujeres que se ven involucradas en procesos judiciales por
esta legislacion.

Con la exposicion de los casos y su analisis, se pretende contri-
buir a promover un debate informado sobre un tema que genera
posiciones confrontadas, situacion que dificulta abordarlo en
toda su complejidad, es decir, desde diversas perspectivas de
analisis, tales como la ética, |a juridica, la salud publica, o a partir
de los derechos de las mujeres y sus familias.

De un dialogo sereno deben de surgir propuestas de regulacion
que permitan superar los problemas legales, de salud publica y
de garantia de derechos que la actual legislacion genera.
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