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PRESENTACION

DURANTE los Ultimos 5 afios, Ecuador vivid
una experiencia que cambidé su historia. Por
primera vez en el pais se dio un debate politico
y publico sobre la importancia de transformar la
legislacion para despenalizar el aborto en casos
de violaciéon y otras causales, en el marco de las
reformas al Cédigo Organico Integral Penal (COIP)
realizadas en la Asamblea Nacional y durante
el tratamiento de las demandas ingresadas a la
Corte Constitucional por este mismo tema.

El 28 de abril de 2021 la Corte Constitucional
declaré inconstitucional el articulo 150, numeral
2, del Coédigo Penal que penalizaba el aborto por
violacidon excepto en mujeres con discapacidad
mental. Esto abre la posibilidad a que todas las
mujeres y las nifas sobrevivientes de violencia
sexual puedan acceder libremente a un aborto si
lo deciden.

Parte central de este logro histérico fue la
participacidndelasorganizacionesdelmovimiento
de derechos sexuales y reproductivos (DSDR).
Con un compromiso incansable y durante afios
de trabajo, diversas organizaciones lideraron la
creaciéon de evidencias, diseflaron estrategias de
incidencia, vocerias y campanas de comunicacion
gue condujeron tanto al cambio legal como a una
importante reduccién del estigma hacia el aborto
en el pais.

Planned Parenthood Global ha tenido el enorme
gusto de acompafar y compartir con las
organizaciones ecuatorianas recursos financieros
y técnicos, que han facilitado las condiciones para
su trabajo. En el contexto de esta experiencia,
cada una ha visto fortalecidas sus capacidades
de didlogo con autoridades y con la sociedad,
factores que han repercutido en la transformaciéon
de patrones socioculturales, logrando asi avanzar
en la despenalizaciéon social del aborto en el pais.

La presente sistematizacion de esta experiencia
ofrece informacion del contexto, de las principales
estrategias implementadas, los logros alcanzados
y varias lecciones aprendidas. Ademas, constituye
parte de la memoria de la defensa de los DSDR
de las mujeres y las nifias en Ecuador y detalla
por qué es una historia positiva, poderosa e
inspiradora.

El proceso ha permitido conocer la realidad de
la violencia sexual y las maternidades forzadas,
y también ha empujado al pais a una reflexiéon
profunda sobre la necesidad de que las leyes
sean mas justas con las mujeres, con las nifias
y sus cuerpos. En el camino las alianzas se han
fortalecido y se han sumado una diversidad de
voces a favor de sectores sociales, del arte y la
cultura, de los medios de comunicacion y otros.

Como parte de nuestro trabajo de mas de 50 afios
colaborando con una diversidad de contrapartes
comprometidas a luchar por el acceso a los
servicios de SSR y el aborto seguro, Planned
Parenthood Global ofrece esta publicacion a
la comunidad de defensoras de los derechos
sexuales y reproductivos de la regidn para
seguir empujando cambios estructurales que
aseguren gue todas las personas puedan decidir
auténomamente sobre sus cuerpos y sus futuros.

Heather Sayette

Directora Regional de Programas
Planned Parenthood Global
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A quiénes ¢Como usarla?
eSté dlrlglda? ESTE DOCUMENTO puede usarse en diversos

espacios y con los siguientes propdsitos:

e Contar con informacién relevante sobre el
contexto y el proceso hacia la despenalizacion
del aborto por violacién en Ecuador en el
marco de una reforma legislativa y el andlisis
del tema en la Corte Constitucional.

e Conocer el desarrollo e implementacion de
estrategias para cambios legales y sociales
favorables al acceso al aborto.

e Acercarse a los principales logros y lecciones
aprendidas para la implementacion de cambios
incrementales en el reconocimiento de
derechos reproductivos.

ESTA SISTEMATIZACION fue elaborada con
el objetivo de recuperar los elementos de la
experiencia hacia la despenalizaciéon del aborto
por violacién en Ecuador y puede ser de utilidad
para defensoras, activistas, voceras y mas
personas que desarrollan acciones de incidencia
para la garantia y avance en el reconocimiento de
los derechos sexuales y reproductivos en Ecuador
y en paises de la regién con contextos similares.

- T

&

Foto: David Diaz
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ESTE DOCUMENTO resume los resultados de la sistematizacién del proceso de incidencia para la
despenalizacion del aborto en casos de violacion en elmarco de las reformas al Cédigo Organico Integral
Penal (COIP) en Ecuador, durante 2019 y en torno a demandas de inconstitucionalidad presentadas a
la Corte Constitucional entre 2019 y 2021. Implicé la recopilacién y analisis de informacién secundaria,
incluyendo documentos oficiales elaborados por diferentes instancias del Estado en el proceso;
comunicados de organizaciones sociales; documentos argumentales elaborados por personas que
intervinieron en diferentes momentos; informes; informacién relevante sobre el tema en medios de
comunicacion y redes sociales; material fotografico; asi como material audiovisual. Ademas, contd con
los aportes de veintiocho entrevistas realizadas a personas directamente involucradas en el proceso
de incidencia, asi como a personas aliadas de medios de comunicacién, gremios y asociaciones
gue cuentan con una vision externa de la experiencia. Asimismo, se realizaron entrevistas con dos
asambleistas, un ex-asesor legislativo y conocedores del proceso que pudieron brindar algunas
reflexiones sobre los logros y desafios desde la perspectiva legislativa.
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PESE A QUE durante el gobierno de Rafael Correa
(2007-2017) se registraron algunos avances
en la politica pulblica relacionada a la salud
sexual y salud reproductiva, lo que mas marcod
su administraciéon fue la obstaculizacién de la
despenalizacién del aborto en casos de violaciéon
y un enfoque conservador de la educacién sexual
de niflas, nifos y adolescentes. Entre los avances
se encuentra la Guia Prdactica Clinica para la
Atencién del Aborto Terapéutico (Ministerio de
Salud Publica, 2015), que contd con el apoyo
para su elaboracion de la Federacién Ecuatoriana
de Sociedades de Ginecologia y Obstetricia
(FESGO) y la Federacion Nacional de Obstetrices
del Ecuador (FENOE). Por otro lado, la Estrategia
Nacional Intersectorial de Prevencion del
Embarazo Adolescente y Planificacion Familiar
(ENIPLA), que partié de tener un enfoque de
derechos, pero sufrid un retroceso significativo
al ser transformada en el Proyecto Plan Nacional
de Fortalecimiento de la Familia (Plan Familia)
fundamentado en valores y no en derechos!,
contrario a lo establecido en la Constitucién2.

En el 2013 las intervenciones publicas del entonces
presidente Rafael Correa en contra de la propuesta
de despenalizar el aborto en casos de violacion
en la Asamblea Nacional fueron consideradas
una intromisién altamente cuestionada por
parte del movimiento de mujeres y feministas
(Presidencia de la Republica, s.f.). Luego de este
ultimo acontecimiento, el Estado ecuatoriano
recibi® observaciones desde varias instancias
internacionales de derechos humanos. Tal es asi
que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
a través de los informes de cinco de sus Comitéss,
insistié6 expresamente en el cumplimiento de sus
recomendaciones al Ecuador de despenalizar
el aborto por causales, en especial en casos de
violacién. Estas recomendaciones se lograron, en
gran medida, gracias a la evidencia brindada por
varias organizaciones de mujeres del Ecuador.

Mas recientemente, en el 2019, las organizaciones
nacionales de mujeres realizaron una actualizacién
de la situaciéon de los derechos sexuales vy
reproductivos y acceso al aborto al Relator
Especial de Naciones Unidas sobre el derecho ala

Foto: David Diaz

1 El Proyecto Plan Nacional de Fortalecimiento de la Familia, en la seccion “Educacion de la Afectividad y Sexualidad con enfoque de fa-
milia”, menciona: “La consideracion central es el crecimiento personal de 1o que los educadores modernos llaman “el caracter”, educar en
valores universales y no una limitada instruccién de anatomifa o fisiologia” (Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica,
2015, p. 15).

2 Art. 347 - Serd responsabilidad del Estado: 4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacion en ciudadania, sexua-
lidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

3 Entre los comités de la ONU que presentaron informes estuvieron: el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, 2015): Observaciones finales sobre informes periddicos del Ecuador; el Comité de Derechos Humanos (2016), en sus observaciones
finales sobre el sexto informe periddico del Ecuador; el Comité contra la Tortura (2017); el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC); y el Comité de los Derechos del Nifio (2017).

Planned Parenthood Global / ES LEY / 10




salud (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos - ACNUDH,
septiembre 2019) y sobre la violencia contra la
mujer a La Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer (ACNUDH, noviembre 2019).

En mayo de 2017, el gobierno de Lenin Moreno
(2017-2021) empezd su gestibn de gobierno
con la derogatoria del Plan Familia, lo cual
fue celebrado por mujeres y organizaciones
como un hito a favor de los DSDR (Redaccion
Wambra, 2017). Adicionalmente, durante esta
administracion se cred la Secretaria de Derechos
Humanos, por peticiéon de la Coalicion Nacional
de Mujeres4. Esta institucion cumplié un rol
importante en el proceso de incidencia para
la despenalizacion del aborto por violacién,
convocando a las autoridades mas importantes
del pais para abordar el cumplimiento de normas
internacionales relacionadas con el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia sexual
y gineco-obstétrica (Secretaria de Derechos
Humanos, 2019, p. 4). Posteriormente, a pesar
de que, en un inicio, el gobierno de Moreno
demostrd su apertura hacia las propuestas de
las mujeres, en 2019 recorté del presupuesto
general del Estado lo destinado a la prevencion

de la violencia contra las mujeres y suprimi6 el
presupuesto para la prevenciéon del embarazo en
nifias y adolescentes (Vistazo, 2020).

En cuanto a la Asamblea Nacional, el 2017
marcd el comienzo de una nueva distribucion
en minorias correspondientes a varios partidos
politicos. Ademas, en el mismo periodo del
gobierno de Lenin Moreno, la Asamblea
Nacional aprobdé la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra
las Mujeres (2018). La aprobacién de esta ley
fue considerada un logro, producto de los
esfuerzos del movimiento de mujeres en la
elaboracionde un proyectodeley,larecolecciéon
de firmas, la elaboracién de campafas
comunicacionales, el posicionamiento de la
tematica en la opinidbn publica, asi como la
sensibilizacién de asambleistas y la realizacién
de acciones estratégicas para asegurar que
sus demandas fueran consideradas. A partir de
esta experiencia se desarrollaron capacidades
institucionales e individuales que fortalecieron
significativamente el proceso de incidencia
posterior para despenalizar el aborto en casos
de violacién.

l & h h‘ Foto: Tania Macera
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LA INTRODUCCION de una causal para el acceso
alabortoencasosdeviolacionseinicio en2016 con
la presentaciéon del Proyecto de Ley reformatoria
al COIP por el entonces Defensor Publico
Ernesto Pazmifio (Pazmifio, 2016). Desde ahi, la
Comisiéon Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado (Comisién de Justicia) traté
estas reformas al COIP con un debate amplio
y diverso, con testimonios de profesionales
médicos y abogados expertos, con religiosos
y con representantes de las organizaciones
feministas, entre otros, quienes acudieron gracias
a gestiones realizadas por las organizaciones de
mujeres. Luego de su tratamiento en la Comisién
de Justicia se realizaron dos sesiones de debate
en el Pleno de la Asamblea, las cuales contaron
con una diversidad de invitados para exponer los
argumentos que respaldan la despenalizacién del
aborto en casos de violacién. Por primera vez
en la historia politica del pais, se llevé a cabo un
debate legislativo ampliado sobre el aborto.

El 17 de septiembre de 2019 se realizdé la
votacion final de los articulos relacionados a la

despenalizacién del aborto; enla misma se logré una
mayoria simple a favor (65 votos), aungue faltaron
cinco votos para alcanzar la mayoria absoluta
requerida para su aprobaciéon. Tras esta votacion,
el texto aprobado por la Asamblea Nacional fue
enviado al Presidente Lenin Moreno, quien lo
objeté parcialmente, entre otras, por razones de
inconstitucionalidad relacionadas a los derechos
de las mujeres y nifas (Moreno, 2019), por lo cual
fue remitido a la Corte Constitucional. Finalmente, a
pesar de los treinta y tres amici curiaeb presentados
en ese proceso constitucional respaldando la
despenalizacién del aborto en casos de violacion,
el 26 de noviembre de 2019, la Corte Constitucional
emitidé su dictamen, segun el cual no estaba dentro
de sus competencias pronunciarse, debido a que las
reformas no habian sido aprobadas por el Pleno de
la Asamblea Nacional. Sin embargo, a través de su
boletin de prensaé informé que realizaria el analisis
legal constitucional correspondiente a la demanda
de inconstitucionalidad 34-19-IN7 presentada
por Fundacién Desafio y otras organizaciones
en julio de 2019 y admitida a tramite (Corte
Constitucional, 2019).

4 E118 de septiembre de 2018, la Coalicion Nacional de las Mujeres envié una carta al presidente de la Republica en la que propuso un ajuste
institucional a la Funcién Ejecutiva del pals, que consistia en crear una Secretaria de Derechos Humanos, en la cual se incluya una subsecre-
taria especializada en prevencion de la violencia contra las mujeres (Coalicion Nacional de las Mujeres, 2018).

5 Escritos que pueden ser presentados por cualquier persona en los procesos judiciales constitucionales para proporcionar al juez los ar-

gumentos necesarios para la resolucion del caso.

6 El Boletin de Prensa Nro. 243 refiere a la demanda Nro. 34-19-IN presentada por la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador, Fundacion
Desafio y Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

7 Esta demanda fue presentada el 30 de julio de 2019 por representantes de la Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador, Fundacion De-
safio, y el Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos (Ernest y otros, 2019).
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Adicional a esta demanda, entre julio de 2019 y
abril de 2021, se presentaron otras seis acciones
(115-20-IN8, 109-20-IN9, 105-20-IN10, 23-21-IN™,
25-21-IN12, 27-21-IN3) para la despenalizacion del
aborto en casos de violacién y otras causales
como incesto, malformacién grave del feto y
embarazo por inseminacién forzada. Entre los
principales fundamentos legales expuestos
consta el principio deigualdad y no discriminacion,
argumentando que no se debe limitar el acceso
a la causal de aborto por violacidn Unicamente
a las mujeres con discapacidad mental. Ante la
similitud del contenido de las demandas, la Corte
Constitucional dispuso la acumulacién de las
siete acciones en un solo proceso judicial, dentro
del cual se presentaron un total de 77 amici
curiae’® en respaldo. Finalmente el 28 de abril
de 2021, mediante sentencia Nro. 34-19-IN/21 y
acumulados, se declaré la inconstitucionalidad del
articulo 150 numeral 2 del COIP, despenalizando
asi el aborto en casos de violacién sexual para
todas las mujeres en Ecuador.

La linea de tiempo a continuacidn destaca los
hitos principales de este proceso, asi como
algunos logros alcanzados.

8 Esta demanda fue presentada el 10 de diciembre de 2020 por representantes del Cabildo de las Mujeres del cantén Cuenca y la consul-
tora BOLENA, Género y Diversidades (Soliz y otros, 2020).

9 Esta demanda fue presentada el 18 de noviembre de 2020 por representantes de la organizacion Mujeres por el Cambio (Marfa Fernan-
da Chald, Doménica Aguirre, Catherine Gonzélez) vy la Fundacion Kintifian para la Defensa de los Derechos Humanos vy la Naturaleza en el
Ecuador (Cachaguay y otros, 2020).

10 Esta demanda fue presentada el 10 de noviembre de 2020 por representantes de Amazon Frontlines, la Comisién Ecuménica de Dere-
chos Humanos (CEDHU), el Centro de Apoyo y Proteccion de los Derechos Humanos SURKUNA, la Fundacion Lunita Lunera, Vivian Isabel
ldrovo Mora y Rosa Lopez Machuca (Vera y otros, 2020).

11 Esta demanda fue presentada el 11 de marzo de 2021 por representantes de la Defensoria del Pueblo del Ecuador (Carrién y otros, 2021).
12 Esta demanda fue presentada el 23 de marzo de 2021 por la representante del Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accién de la
Mujer (CEPAM-Guayaquil) (Martinez Alvarado, 2021).

13 Esta demanda fue presentada el 09 de abril de 2021 por Daniela Alejandra Sdnchez Sevilla (representante del Observatorio de Derechos
y Justicia), Marfa Paula Marroquin Ruiz, Maria Doménica Rodriguez Ramos, Isabella Maria Palacios Ordofiez, Astrid Alejandra Cabrera Trivifio,
Aury Soffa Villavicencio Galarza (representante del Centro por la Transparencia y los DDHH de la Universidad Internacional del Ecuador) y
Monica Banegas Cedillo (co-fundadora de la Red de Mujeres Constitucionalistas del Ecuador) (Mifio y otros, 2021).

14 Esta cifra de amici curiae presentados incluye los documentos del archivo de informacion fisica solicitados por la Consultora el 08 de
octubre de 2020 y fue actualizada segln datos obtenidos del Portal Web de la Corte Constitucional (portal.corteconstitucional.gob.ec)
consultados el 27 de mayo de 2021. Cabe resaltar que pueden existir otros amici no alistados en el archivo fisico de la Corte Constitucional.
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Linea de tiempo de la
despenalizacion legal de aborto
por violacion en Ecuador

2016

Gracias a gestiones realizadas
por las organizaciones de
mujeres, comparecen a la

JULIO 06 JULIO 21 Comisién de Justicia personas
profesionales médicos y

Proyecto de Ley Se admite el Proyecto abogados expertos en la

reformatoria al Cédigo de Ley presentado y es tematica, religiosos,

Organico Integral Penal remitido a la Comisidon representantes de las

es presentado por de Justicia para que lo organizaciones feministas, del

Ernesto Pazmifio analice y unifique con movimiento indigena, entre

los demas proyectos en otras’s.

materia penal.

2018

Se implementan campafias
comunicacionales; las organizaciones

DICIEMBRE 19 realizan voceria y se obtiene una
importante presencia en redes

Informe para el Primer sociales y medios de comunicacion

Debate del Proyecto de con mensajes favorables a la

Ley Orgénica Reformatoria despenalizacion del aborto en casos

del Codigo Organico de violacion.

Integral Penal

15 Entre las personas que intervinieron en la Comision de Justicia estan: César Paz y Mifio, Genetista; Julidn Cruzalta, religioso; Dr. Ernesto
Pazmifio, Defensor PuUblico; Dra. Gina Benavides, Defensora del Pueblo; José Miguel Vivanco, director para las Américas de Human Rights
Watch; Dra. Verénica Espinosa, Ministra de Salud Publica; Dra. Rosana Alvarado, Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Dr.
César Saldoval Vargas, Director General del ECU 911; Dra. Virginia Gomez de la Torre, Fundacion Desafio; Abg. Carolina Baca, docente
de la Universidad Internacional SEK; Luis Pedemera, miembro del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas; Dra. Daniela Salazar,
vicedecana del Colegio de Jurisprudencia de la Universidad San Francisco de Quito; Paola Mera Zambrano, secretaria técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género; Dra. Marcella Da Fonte, docente de la Universidad Andina Simén Bolivar y UDLA; Dra. Paolina Vercou-
tere, Plataforma de Mujeres; Dr. Hugo Cahuefias, docente de la Universidad San Francisco de Quito; Ibeth Orellana, Consejo Nacional para
la lgualdad de Género; Lizi Ernest, Coalicion de Mujeres.
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2019

ENERO 03

Primer Debate en el
Pleno de la Asamblea
Nacional (Sesién 565 -
Primera parte)

MAYO 14

Informe de minoria para el
Segundo Debate del Proyecto
de Ley Organica Reformatoria
al Cédigo Organico Integral
Penal, presentado por Lourdes
Cuesta y Esteban Torres,
solicitando que el informe para
el Segundo Debate del Pleno
sea aprobado en su totalidad,
con excepcioén de las reformas
respecto a las causales de
despenalizacion del aborto.

SEPTIEMBRE 17

Segundo Debate en el
Pleno de la Asamblea
Nacional y Votaciéon
(Sesioén 611 — Segunda
parte)

Comparecen gracias, en parte,

a las gestiones de las
organizaciones de mujeres,
autoridades de instituciones
publicas como la Defensoria del
Pueblo, el Consejo Nacional para

MAYO 08

la Igualdad de Género, voceras y
voceros de organizaciones de la
sociedad civil y expertos.
Ademas, varias asambleistas
realizan testimonios
conmovedores compartiendo
argumentos en respaldo de la
despenalizacién del aborto en
casos de violacion.

Informe para el Segundo
Debate del Proyecto de
Ley Organica
Reformatoria del Cédigo
Organico Integral Penal

JULIO 30 SEPTIEMBRE 03
Segundo Debate en el
Pleno de la Asamblea
Nacional (Sesién 611 -
Primera parte)

Coaliciéon Nacional de Mujeres
del Ecuador, Fundacion
Desafio, y Frente Ecuatoriano
por la Defensa de los
Derechos Sexuales y Derechos
Reproductivos presentan dos
demandas (accion de
inconstitucionalidad y acciéon
por incumplimiento) para
despenalizar el aborto en
casos de violacion ante la
Corte Constitucional.

e Se realiza un debate politico balanceado, con
argumentos a favor de la despenalizacién del
aborto por violacién basados en evidencias
cientificas y legales.

Varias organizaciones de la sociedad civil, asi
como lideres de partidos politicos'6, autoridades
de instituciones publicas, gremios, lideres de
comunidades religiosas, y organizaciones
indigenas, entre otros, realizan
pronunciamientos publicos y comunicados
dirigidos a la Asamblea Nacional a favor de la
despenalizacion del aborto por violacién.

16 Esto en particular, involucrd un pronunciamiento de Jaime Nebot, lider del Partido Social Cristiano (PSC), una organizacion politico-par-
tidista de ideologia conservadora a favor de la despenalizacion del aborto en casos de violacion.
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2019

SEPTIEMBRE 17

Votaciéon del Proyecto
de Ley Organica
Reformatoria al COIP

SEPTIEMBRE 19

La Asamblea Nacional envia
el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al COIP a la

Presidencia de la Republica.

OCTUBRE 18

El Presidente de la Republica veta parcialmente el
Proyecto de Ley buscando que la Corte Constitucional
determine si la penalizacién del aborto en casos de
violacién constituye la “revictimizacion y discriminacion

en contra de las mujeres”.

OCTUBRE 18 a NOVIEMBRE 26

La votacion de los articulos relacionados a
la despenalizacién del aborto logra una
mayoria simple de 65 votos a favor, 59
votos en contra y 6 abstenciones.

Se logran pronunciamientos publicos a
favor del veto presidencial, con el fin de
despenalizar el aborto por violacién. El
Relator especial de Salud de las Naciones
Unidas, la Defensoria del Pueblo del
Ecuador, asi como colectivos y
organizaciones de mujeres, y la nifiez y
adolescencia, y otras personas de la
sociedad civil y asociaciones académicas
manifiestan su apoyo.

OCTUBRE 28

La Asamblea Nacional remite
el veto presidencial a la Corte
Constitucional

(Caso Nro. 4-19-0OP).

Se presentan 24 amici curiae a favor

ante la Corte Constitucional
relacionado al veto presidencial para
determinar la constitucionalidad del
Art. 150 del COIP para la
despenalizacién del aborto en casos
de violacién.

Planned Parenthood Global / ES LEY / 17




2019

La Corte Constitucional admite a tramite

demandas de inconstitucionalidad e

NOVIEMBRE 26

incumplimiento de organizaciones y

manifiesta que su pronunciamiento se

La Corte Constitucional
emite el dictamen Nro.
4-19-OP y no determina la
constitucionalidad por estar
fuera de sus competencias.

2021

JULIO 2019 a ABRIL 2021

Siete demandas de inconstitucionalidad se
presentan a la Corte Constitucional sobre el
articulo 150, numeral 2 del COIP, con el
propdsito de despenalizar el aborto por
violacién (115-20-IN, 109-20-IN, 105-20-IN,
23-21-IN, 25-21-IN, 27-21-IN).

ABRIL
28

Logro:

La Corte Constitucional declara
la inconstitucionalidad del
articulo 150 numeral 2 del COIP

dara en torno a éstas.

Se presentan 77 amici curiae ante la Corte
Constitucional en apoyo a las demandas
de inconstitucionalidad para la
despenalizacién del aborto en casos de
violacién.

y despenaliza el aborto por
violacién.
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LA INCIDENCIA
A FAVOR DE LA
CSPENALIZACION
| ABORTO POR
VIOLACION
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5.1
Audiencias meta
de la incidencia

UNO DE LOS PRINCIPALES objetivos de las organizaciones de mujeres y feministas a largo plazo,
en Ecuador, es lograr el acceso al aborto legal y seguro, a través de varias estrategias. En el marco
del proceso de incidencia analizado, se priorizd la despenalizaciéon del aborto por violacién y otras
causales'?, por la oportunidad que representd el proceso legislativo de reformas al COIP y las
demandas asociadas que fueron presentadas ante la Corte Constitucional.

La tabla a continuacién resalta las audiencias priorizadas en este proceso de incidencia.

Audiencia Meta

Repercutir en las posturas individuales y partidistas, sensibilizando e infor-
mando con datos reales y cientificos para superar convicciones religiosas
y elevar el debate técnico en torno al tema en la Asamblea Nacional, sobre
todo en que la votacién lograra la aprobaciéon de las reformas al COIP rela-
cionadas con el aborto; asegurando a la vez que autoridades de diversos
niveles del Estado pudieran acceder a informacién de calidad para sus
decisiones.

Entregar argumentacion juridica, de salud publica, testimonial y otras en las
demandas de inconstitucionalidad ingresadas a la Corte Constitucional para
gue dispongan las autoridades de una diversidad de analisis y evidencia

técnica que fundamente la despenalizacién del aborto por violacion.

Sensibilizarlos, como creadores de opinidn publica, proporcionandoles capa-
citaciones e insumos como datos estadisticos, informacién sobre estandares
y mecanismos legales internacionales de derechos humanos, los resultados
de investigaciones, estrategias de verificacion de la informaciéon (fact-chec-
king), asi como acceso a entrevistas con diversos expertos en la tematica.

Sumar una diversidad de voces a favor de la despenalizacién del aborto por
violacién y asi ampliar el debate y la visibilidad de las realidades de violencia
y discriminacién contra las mujeres y nifias del pais.

17 Incesto, inseminacion no consentida y patologias congénitas incompatibles con la vida extrauterina independiente para exigir cambios
incrementales hacia la despenalizacion del aborto (Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2019, p. 58).
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ESTRATEGIAS
Y ACCIONE




ESTE PROCESO de incidencia a favor de la des-

penalizacién del aborto por violaciéon empled es-
trategias y acciones diversas segun la especiali-
dad, misiéon institucional, capacidades y ambito
de accidn de las organizaciones, colectivos y per-
sonas involucradas.

6.1
Incidencia
legislativa

DURANTE EL PROCESO legislativo en torno a las
reformas al COIP, las organizaciones de mujeres
y feministas realizaron una serie de acciones con
el fin de asegurar un debate mas informado y
balanceado en la Comision de Justicia tanto como
en el Pleno de la Asamblea Nacional. Ademas,
buscaron que las y los asambleistas superaran
Sus sesgos personales y religiosos a favor de
los DSDR de las nifias y mujeres del pais, en
particular que tomaran una postura favorable a la
despenalizaciéon del aborto en casos de violacion.
Para estos fines, realizaron jornadas de trabajo,
talleres, reuniones “uno a uno” con asambleistas
y reuniones con miembros de bloques legislativos
y asesores en las que se expusieron cifras
estadisticas, argumentos cientificos, juridicos, de
salud publica y de derechos humanos, asi como
las realidades de mujeres y nifias embarazadas
producto de una violacion.

Ademas, se mantuvo un permanente didlogo
politico con las y los asambleistas y sus asesores,
graciasaunalto nivel de discusiony negociacion por

parte de las organizaciones de mujeres, lideradas
por Fundaciéon Desafio, lo cual les permitié conocer
a mayor profundidad las dindmicas y la coyuntura
dentro de la Asamblea Nacional. Por otro lado, las
alianzas conformadas fueron importantes para que
las organizaciones de mujeres pudieran asegurar
la comparecencia a la Comisién de Justicia y en el
Pleno de la Asamblea, de expertos nacionales e
internacionales y personas influyentes a favor de
la despenalizacién del aborto por violacion.

6.2.
Creacion de
evidencias

LAS EVIDENCIAS en forma de estudios,
investigaciones y sondeos de opinién tuvieron un
rolimportante como sustento, tanto para el disefio
de campafas y productos comunicacionales, asf
como de otras herramientas de incidencia. La
investigacion titulada Vidas Robadas, un estudio
cualitativo publicado por la Fundacién Desafio
en 2016 que relata los impactos en la salud de 15
nifas, quienes han sido “violadas y embarazadas
antes de cumplir los 14 anos” (Gémez de la Torre
et al.,, 2016) fue resaltada como una investigacion
que proporcioné datos e informacion fundamental
al proceso de incidencia. También se reconocié
la importancia del estudio, Costos de Omision en
Salud Sexual y Reproductiva en Ecuador realizado
por el Ministerio de Salud Publica, la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo, el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y Fundacién
Sendas (Ministerio de Salud Publica et al., 2017).




6.3.
Estrategia
comunicacional

DENTRODELPROCESOdeincidencia,laestrategia
comunicacional elaborada e implementada por
varias organizaciones del movimiento de mujeres
fue resaltada como decisiva y conté con varios
componentes que se explican a continuacién. Un
aspecto central de la estrategia fue la elaboracion
de los mensajes comunicacionales que tuvieron un
proceso de mediacién pedagdgica para que los
argumentos juridicos y técnicos fueran faciles de
entender por parte de la poblacién, asi como de las
y los legisladores, autoridades del Ejecutivo y otros
actores. Esta estrategia comunicacional tuvo una
importante y sostenida presencia en redes sociales
y fue un tema prioritario en la cobertura mediatica
entre 2019 y 2021 en Ecuador.

6.3.1.
Campanas
comunicacionales

Se impulsaron varias campafas en el proceso
de incidencia a favor de la despenalizacién del
aborto en el contexto de las reformas al COIP. En
esta seccién, se resumen brevemente aquellas
campaflas mas destacadas segln las entrevistas
realizadas:

ver oreolidod

== > 7
galas | ver reolidod

gafas

=
5._

i

4

NO MADDEST Y |

Déjame Decidir / Aborto por violacion

En 2018, la campafa Déjame Decidir fue lanzada por la Fundacién
Desafio, el Frente Ecuatoriano para la Defensa de Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos, la Coalicibon de Mujeres del Ecuador
y el Colectivo Mujeres con Voz (Fundacién Desafio, 2019) para la
despenalizacion del aborto en casos de violacion utilizando los
hashtags #Dé&jameDecidir y #AbortoPorViolacién (24 Ecuador, 2018).
Esta campana acompafid el proceso de incidencia en la Asamblea
Nacional en el marco de las reformas al COIP durante 2019 y también
se mantuvo durante 2020 para el tratamiento de las demandas
ingresadas ante la Corte Constitucional.

Gafas para ver la realidad

Esta campafia fue impulsada por La Incre, y utilizé la realidad virtual para
sensibilizar a tomadores y tomadoras de decisiones acerca de la realidad
de nifias y adolescentes forzadas a mantener el embarazo en Ecuador.
La campafia promovié un debate informado sobre la despenalizacion del
aborto por violacién (La Incre, s.f.).

Aborto Libre Ecuador

Es “una confluencia destinada a luchar por la despenalizacién
del aborto” (Ospina Peralta et al., 2019: p. 28) liderada entre otras
organizaciones por Surkuna, con el propdsito de ser representacion
en Ecuador de la Camparia por el Derecho al Aborto Legal.

Nifias No Madres

Una campafa regional impulsada, desde su inicio, por Planned
Parenthood Global, AmnistiaInternacional, el Consorcio Latinoamericano
contra el aborto inseguro (CLACAI), y el Grupo de Informacién en
Reproducciéon Elegida (GIRE), con el propdsito de “informar sobre las
graves consecuencias de la violencia sexual y las maternidades forzadas
en la vida de las nifias latinoamericanas” (NifiasNoMadres, 2020).
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6.3.2.
Uso de redes sociales

Las organizaciones de mujeres lograron el
posicionamiento y una gran visibilidad de mensajes
a través de campafas sostenidas en las redes
sociales de Facebook y Twitter. Particularmente
en Twitter, consiguieron colocar varios temas
como tendencias (Fundacion Desafio et al., 2019)
y ampliaron la conversaciéon sobre la necesidad
de despenalizar el aborto hacia otros sectores
sociales, sumando apoyo de activistas digitales.
En este sentido, los medios virtuales ayudaron a
fortalecer el trabajo organizativo y de incidencia con
autoridades. Ademas, se aprovecharon las redes
sociales en otras coyunturas para posicionar los
temas relacionados a la despenalizacidén del aborto
por violacién, como en la discusion del Cédigo de
la Salud, durante las campafias presidenciales
electorales de 2021 y en varios momentos para
pedir a la Corte Constitucional que adelante el
tratamiento de las demandas ingresadas.

0.3.3.

Trabajo con periodistas
para el alcance mediatico

Se articulé un trabajo con periodistas que incluyd
la sensibilizaciobn a través de capacitaciones,
entrega de informacién actualizada, exploraciéon
de formatos periodisticos como el fact-checking
o adaptacion de contenidos como podcasts para
radios comunitarias. El rol de medios digitales
alternativos en general, y en particular, de los
medios GK y Wambra fue destacado por la
publicacion de una serie de articulos sobre el
embarazo forzado en niflas. Entre ellos estan
los especiales periodisticos Las nifias invisibles
de Ecuador8, El silencio mas grande de todos'?
y Las cifras de la violencia contra las nifias en
América Latina29, los cuales formaron parte del

18 Publicado por Wambra en 2018 (Acosta & Aguilar, 2018).
19 Publicado por GK en 2018 (Ponce, 2018).
20 Publicado por GK en 2018 (GK, 2018).

proyecto regional Ser nifia en América Latina?2'.
También se impulsé el periodismo legislativo, por
medio del cual dieron seguimiento al tratamiento
de la Asamblea Nacional durante las reformas
del COIP. En ese sentido, se publicaron varios
articulos acerca de las posturas de asambleistas y
de los lideres de partidos politicos en los debates,
asi como de la votacién final22.

El trabajo con periodistas hizo posible que el
tema del aborto sea tratado en los medios
tradicionales como parte de una coyuntura
politica, en una cobertura inédita por la cantidad
de notas publicadas. Este esfuerzo hizo posible la
incorporacién de enfoques de salud y derechos
humanos, asi como de elementos estadisticos
al desarrollo del tema, sacando al aborto de las
noticias estereotipadas que solo tenian lugar
antes de este proceso en la llamada “crdnica
roja”. La cobertura mediatica mantuvo activo
el tema en nuevas coyunturas politicas hasta la
decision de la Corte Constitucional.

6.3.4.
Voceria

Se destacd la diversidad de voces que se
sumaron a ofrecer mensajes a favor de la
despenalizacion del aborto, la incorporacion
de jévenes a la discusiéon, la preparacién de
vocerias anivellocal, los procesos formativos y la
elaboracién de manuales, como la Guia Prdactica
para Voceras/os (elaborada por Fundacidon
Desafio y el Frente Ecuatoriano por la Defensa
de los DSDR). Todo esto influyé en incrementar
la eficacia y las capacidades argumentativas de
voceras para generar incidencia en la opiniéon
puUblica y en el debate legislativo que usd un
lenguaje técnico, sensible y, a la vez, accesible.
La voceria sobre aborto se extendié a una
diversidad de actores por fuera del movimiento
feminista de Ecuador y se mantuvo a lo largo de
todo el proceso de incidencia.

21 “7 medios digitales de 6 paises (Nomada (Guatemala), GK (Ecuador), Wambra (Ecuador), Confidencial (Nicaragua), MTNT (Colombia) y
Vice (México)) recopilaron informacion sobre esta violencia contra las nifias y crearon una herramienta digital para visualizarlos” (Wambra,

s.f).

22 GK publicd varios articulos como De qué lado estara la Asamblea (Ponce, 2019), Nebot y Lasso dan libertad a sus bloques legislativos
para votar a conciencia sobre el aborto por violacion (Ponce & Borja, 2019), La larga espera para despenalizar el aborto por violacion
(Ponce & Borja, 2019), Por conviccion o calculo politico, mas asambleistas apoyan el aborto por violacion (Ponce, 2019).

Al respecto, las publicaciones de Wambra fueron Las distintas posiciones del debate sobre el aborto en la Asamblea (Wambra, s.f); El
no de la Asamblea a las mujeres y nifias (Acosta, s.f.); Chequeando a la Asambleista Viviana Bonilla (Equipo investigacion Wambra, s.f.).
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6.4.
Alianzas
estratégicas

EL DESARROLLO de alianzas estratégicas fue otro
elemento que permitié viabilizar la despenalizacién
social del aborto en casos de violacion a traves
de organizaciones, colectivos y figuras publicas.
El proceso de incidencia involucré a una variedad
de actores clave con la presencia de médicos y
médicas feministas, juristas, colectivos académicos,
sindicatos, el movimiento de nifiez y adolescencia,
sectores ambientalistas y el movimiento indigena.
Entre las alianzas mas destacadas estuvieron la
Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador (CONAIE) y la Red Ecuatoriana de Fe (la cual
se cred en el marco de este proceso de incidencia),
ambas por haber realizado pronunciamientos
publicos a favor de la despenalizaciéon del aborto
en casos de violacion. Estas dos agrupaciones
representan nuevas voces aliadas, desde sectores
que histéricamente nunca habian manifestado su
apoyodemaneratanintencionalypublica.Delamisma
manera, en el proceso ante la Corte Constitucional
fueron relevantes las alianzas generadas con

VENGO A ¢iMPup

organizaciones locales, organizaciones de derechos
humanos, organizaciones feministas de izquierda y
redes legales.

0.5
Demostraciones
y acciones
publicas

EN CUANTO a la incidencia a través de acciones
publicas y simbdlicas, las que mas destacaron fueron
las marchas y movilizaciones feministas que tuvieron
cobertura mediatica a nivel nacional e internacional
y visibilizaron la tematica, asi como la cantidad de
apoyo social alcanzado. El factor comin de estas
convocatorias fue la gran acogida e involucramiento
por parte de la poblacién general y en particular de
la juventud. Inclusive algunas movilizaciones fueron
resultado de auto convocatorias en redes sociales,
muestra de que el interés en el tema trascendid del
propio movimiento de mujeres. Estas movilizaciones
se mantuvieron incluso en el marco de la pandemia
de COVID-19.
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6.6.
Apoyo
internacional

LAS ORGANIZACIONES internacionales también
jugaron un rol importante de apoyo a las
organizaciones del Ecuador en el proceso de
incidenciaqueimplementaron.Porsuparte,Planned
Parenthood Global (PP Global) fue destacada
por su apoyo financiero y técnico sostenido a las
organizaciones de mujeres y feministas para la
garantia de sus derechos sexuales y reproductivos
antes y durante este proceso de incidencia.
Adicionalmente, se resalté el rol articulador de PP
Global con las organizaciones, lo cual ayudé a que
pudieran planificar estrategias de manera conjunta
en algunos momentos del proceso.

También se mencioné el aporte de Human Rights
Watch, como organizacidén internacional de
derechos humanos. El representante regional de
la organizacion, José Miguel Vivanco, particip6 en
momentos clave del debate legislativo y entregd
argumentos a favor de la despenalizaciéon del
aborto en casos de violacidon con su testimonio en
la Comision de Justicia de la Asamblea Nacional
del Ecuador y en su visita al pais previo a la
votacién de las reformas al COIP. Por su parte la
Mesa de Género de la Cooperacion Internacional
(MEGECI), integrada por el Coordinador

Residente del Sistema de NNUU en Ecuador, la
Representante de ONU Mujeres Ecuador y

la Embajadora Britanica, dirigié una carta al
Presidente Moreno a favor de la despenalizacién
del aborto en casos de violacién, en el marco del
veto presidencial.

6.7,

Litigio
estratégico
internacional

ESTA ACCION tiene relacion con el proceso de
despenalizacién del aborto en casos de violacion,
es de relevancia y sucedié en el contexto del
debate.. El caso de Norma fue presentado ante
el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, el 29 de mayo de 2019, como parte
de una iniciativa para visibilizar el embarazo
forzado y que aglutina varias organizaciones
nacionales e internacionales. El acontecimiento
que fundamentd este proceso en Ecuador es el
caso de Norma una nifia de 13 afos quien se vio
obligada a continuar su gestacién, a pesar de
haber solicitado un aborto en un servicio de salud
estatal a causa de los riesgos que esta condiciéon
implicaba por su edad, y de que el embarazo
fue producto de una violacidén sexual incestuosa
por parte de su padre (El Universo, 2019). Este
proceso de litigio estratégico, que todavia se
encuentra en tramite, fue respaldado por la
campafla comunicacional Nifias No Madres.




FACTORES QUE
FACILITARON

Y LIMITARON LA
INCIDENCIA
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DURANTE LAS entrevistas, se identificaron va-

rios factores que fueron habilitantes y facilitaron
la incidencia, mientras que otros la desafiaron y
limitaron. Todos estos factores se describen a
continuacioén

/1.

Factores que
facilitaron la
incidencia

UN ASPECTO significativo que influyd en el
contexto politico social de la incidencia a favor
de la despenalizacién del aborto por violacién en
Ecuador fueron los sucesos para despenalizar
el aborto en Argentina en 2018, que originaron
la Marea Verde. La Campafia Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito
de Argentina (La Barra Espaciadora, 2018) y
los lemas “Educacién sexual para prevenir,
anticonceptivos para disfrutar, aborto libre para
decidir”, originados en encuentros nacionales de
mujeres en ese pais, sirvieron de inspiracién para
que ademas en Ecuador se creara la campafia
nacional por el aborto libre, legal y seguro
denominada Aborto Libre Ec (Aborto Libre Ec,
s.f.). El escenario de la legalizacién total del
aborto en Argentina a finales de 2020 también se
vio como un hecho catalizador que brindd mayor
visibilidad a las demandas feministas, en particular
la de acceder al aborto, bajo el pafiuelo verde,
un emblema con reconocimiento a nivel mundial.
Se percibe, ademas que fomentd un incremento

significativo en la participacion de mujeres
jovenes en las movilizaciones a nivel nacional,
en redes sociales y en la discusion especifica del
debate sobre el aborto por violacién.

Otro de los factores que influyd en el proceso
de incidencia fue la exposicion mediatica en
medios de comunicacién masivos y alternativos
del tema del aborto. Segun criterios vertidos
en las entrevistas, en comparacién con el
anterior procedimiento legislativo del COIP,
esta vez la tematica capté mas atencidén y eso
alenté el debate en la Asamblea Nacional. Asi
también, la opinibn mayoritaria coincidié en
que hubo un tratamiento mas favorable a los
derechos sexuales y reproductivos en los medios
de comunicacién, en el que preponderaron
comentarios desde el campo juridico y cientifico,
y también se visibilizaron vocerias desde sectores
de la sociedad civil. Con algunas excepciones,
la mayoria de los medios trataron el tema con
neutralidad o abiertamente a favor.

7.2,

Factores que
limitaron la
incidencia

ENTRELOS FACTORES guelimitaronlaincidencia,
uno de los mas enfatizados estuvo relacionado
a los desafios organizativos dentro y fuera del
movimiento de mujeres. Lograr un consenso
en el disefio e implementaciéon de la estrategia
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de incidencia y en los objetivos del proceso se
convirti6 en un desafio interno del movimiento
de mujeres. Algunas organizaciones de mujeres
fueron partidarias de centrar la incidencia en
el aborto libre, mientras que otras creian mas
conveniente, por la coyuntura socio politica,
enfocarse en la despenalizacién incremental del
aborto, empezando por la causal de violacion.
Por otro lado, se sefialaron las diferencias
existentes en la disposicién de recursos (tiempo,
materiales, capacidad logistica) a nivel local,
en comparacién con Quito, para llevar a cabo
acciones similares por parte de las organizaciones
de mujeres. También se destacd el desafio de
mantener el enlace y procesos organizativos con
mujeres pertenecientes a distintos sectores de
la sociedad, principalmente de sectores rurales,
mujeres campesinas y el fortalecimiento de la
relacion con el movimiento indigena.

Otro de los factores desafiantes para el proceso
de incidencia fue la oposicién al aborto por
parte de grupos antiderechos. Por un lado,
se mencionaron las estrategias empleadas por
la Iglesia Catdlica en la generacién de alianzas
politicas dentro de espacios clave en el gobierno
y el apoyo de personas influyentes desde el poder
politico, financiero y econémico del pais. Otra de
las estrategias en contra del aborto por parte de
la Iglesia Catdlica se ve en sus pronunciamientos
publicos23 sobre cémo deberian actuar las
instituciones y autoridades publicas. Por otro
lado, las personas entrevistadas reconocieron
la habilidad de los grupos antiderechos para

Foto: David Diaz
desviar el debate de la despenalizaciéon del
aborto hacia una discusién basada en preceptos
morales y religiosos. En este sentido, también se
mencionaron campafas antiderechos regionales
como Con mis hijos no te metas (Martinez, 2017),
la cual motivé marchas y manifestaciones publicas
a favor de los “valores familiares”. Segun las
opiniones vertidas, la presencia de estos grupos
ha adquirido mas protagonismo en el contexto
latinoamericano, asi como en Ecuador, en donde
impulsaron varias acciones publicas en el contexto
del proceso de reformas al COIP, especialmente.

En adicién a los factores mencionados, el proceso
de incidencia se vio limitado por el contexto
politico del pais. Se enfatizé la incertidumbre
ocasionada por los cambios en la composicion
politico-partidista de la Asamblea Nacional en
2017, resultado de las elecciones presidenciales y
legislativas en Ecuador. Asi también, el descrédito
delcuerpolegislativo24y de la Presidencia25 del pais
ante la opinién publica, debido a la visibilizacién de
casos de corrupcién y la crisis politica provocada
por el Paro Nacional en octubre de 2019 que
tuvo repercusiones en el proceso a favor de la
despenalizacion del aborto por violacién. A esto,
se le suman los cambios en las presidencias de la
Asamblea Nacional y la Comisién de Justicia, los
cuales dieron lugar a un redireccionamiento de
la estrategia politica al interior de la Asamblea
Nacional. Finalmente, la dinamica de las elecciones
presidenciales de 2021 fue otro factor que implicd
cambios politicos durante el transcurso de la Ultima
etapa ante la Corte Constitucional.

23 El 17 de septiembre de 2019, dia de la votacion en la Asamblea Nacional, para aprobar las reformas al COIP, el arzobispo de Quito, Al-
fredo Espinoza “solicitd en la Conferencia Episcopal Ecuatoriana a los asambleistas que ‘no manchen sus manos de sangre, gue no voten

a favor de un crimen” (La Republica, 2019).

24 Esto se vio reflejado en el sondeo realizado por Cedatos, segln el cual “La aprobacién de la poblacion a la gestion de la Asamblea
Nacional fluctud entre 43% en mayo de 2017 y 14,7% en mayo de 2020” (CEDATOS, 2020).

25 Segun el sondeo realizado por CEDATOS “la aprobacion a la gestion del presidente Lenin Moreno al inicio de su mandato obtuvo un 66%
de aprobacion y subid a 77% en agosto de 2017; en mayo de 2018 bajod al 46% vy a junio de 2019 registro el 24.3%” (CEDATOS, 2019, p. 1).
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LOS LOGROS mas destacados por parte de las
personas entrevistadas, y complementadas por
la revision documental realizada, incluyeron los
siguientes.

Una votacion
mayoritaria
despenalizacion
violacion ?

UNO DE LOS LOGROS mas destacados es haber
conseguido una mayoria simple26 en la Asamblea
Nacional, con 65 votos (de 137 integrantes
de la Asamblea Nacional) a favor de la para
despenalizaciéon del aborto en casos de violacion;
aunque se requerian 70 votos para hacer efec-
tivo este cambio en el COIP (EI Comercio, 2019).
Ademas, se resaltdé que esta mayoria vino de le-
gisladores de una diversidad de partidos politicos,
inclusive de partidos y figuras histéricamente con-
servadores. Por otro lado, se enfatizé la importan-
cia de los diferentes procesos de sensibilizacion
y de haber compartido de manera regular evi-
dencias y materiales informativos para cambiar

las opiniones de las y los legisladores a favor del
aborto en casos de violacion.

38.2.

Un debate
politico con
argumentos
basados en
evidencias

A

Foto: Karla Martinez

EL DEBATE politico y publico y su calidad técni-
ca, figuran como uno de los logros importantes.
Los debates en la Comisidn de Justicia y en el
Pleno dieron la oportunidad de llegar hasta las y
los asambleistas mas conservadores o indeci-
SOSs con argumentos cientificos validos y consti-
tuyé un avance significativo en la comprensién
del aborto mas allad del estigma. Esto se logrdé
con intervenciones y testimonios de varias per-
sonas expertas en derechos humanos, sexuales
y reproductivos, quienes comparecieron a los
debates desde los ambitos social y legal, de la sa-
lud publica y la ninez. Ademas, se indicd que este
debate dio lugar a superar la desinformaciéon y
los prejuicios personales y la tendencia hacia una
dicotomia simple entre argumentos cientificos y
concepciones morales, para construir un debate
mas orientado a los derechos y al aborto por vio-
laciébn como asunto de salud publica y justicia.

26 Se requeria una mayoria absoluta (el voto favorable de la mitad mas uno de las y los miembros de la Asamblea Nacional) para que las
reformas al COIP fueran aprobadas (Asamblea Nacional, 2012, Art. 8).
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3.3.
Respaldo de
evidencias

SE RESALTO la importancia de las evidencias, es-
tudios e investigaciones por su rol en facilitar la
argumentacion a favor de la despenalizacion del
aborto por violacién, asi como de otros resulta-
dos tangibles (reportajes periodisticos, informes
de la Comisién de Justicia y otros documentos
oficiales). Vale destacar la importancia de la
investigacion Vidas Robadas, el estudio sobre
Costos de Omisiéon en Salud Sexual y Repro-
ductiva en Ecuador, asi como los reportajes de
Wambra y GK por la visibilizaciéon que dio a los
embarazos y maternidades forzadas producto de
la violencia sexual a niflas en Ecuador. Ademas,
se han elaborado investigaciones sociales y aca-
démicas sobre la salud sexual y reproductiva, el
aborto y el papel de los grupos antiderechos, las
cuales han permitido profundizar estas tematicas
al interior de la Academia y que fueron insumos
de informacién importante durante el proceso de
incidencia. Los informes de Comités y Relatores
especiales de Naciones Unidas que incluyeron
recomendaciones al Estado ecuatoriano para la
despenalizacion del aborto en casos de violacion
fueron otro logro destacado, por ser resultado
de la entrega de evidencia por parte de las or-
ganizaciones de la sociedad civil. Ademas, estos
informes fueron y siguen siendo un llamado de
atencion internacional sobre el tema.

Por otro lado, el proceso judicial ante la Corte
Constitucional constituye una fuente importante
de evidencias a favor de la despenalizacién del
aborto por violacién. En primer lugar se encuen-
tran los argumentos juridicos expuestos en las
siete demandas de inconstitucionalidad y los 77
amici curiae en respaldo a estas acciones que
expresan varios puntos de vista (médico, social,
teoldgico, ético-filoséfico, entre otros) y funda-
mentos legales. Estas fuentes juridicas reunen
aportes de organizaciones de mujeres, feminis-
tas y sociales; gremios; academia; periodistas;
activistas y defensores de los derechos huma-
nos; y representantes de instituciones publicas,
tanto del Ecuador (locales y nacionales) como de
otros paises.

3.4

Mayor cobertu-
ra mediatica a
favor de la des-
penalizacion del
aborto en casos
de violacion

EN EL MARCO del debate a las reformas al COIP
en 2019, uno de los temas que mayor cobertu-
ra mediatica logré fue la despenalizacién del
aborto en casos de violacion. Se percibié que
en esta coyuntura, el tratamiento informativo se
realizé de forma balanceada, y en la mayoria de
los casos reflejé6 un uso profesional de datos y
estadisticas, asi como una profundizacién de la
problematica de violencia sexual y su efecto en
maternidades forzadas, destacando la situacion
especifica de las nifias. Ademas, las voceras de
las organizaciones de mujeres se transformaron
en fuentes calificadas y expertas sobre la te-
matica, ocupando un lugar prioritario en los me-
dios tradicionales y alternativos durante todo el
proceso de incidencia, un lugar que antes fue
reservado especialmente para vocerias conser-
vadoras. La colaboracion con medios digitales,
SuU exposicion en redes sociales y la produccion
informativa impactaron a su vez en la atencién
que dieron los medios tradicionales al tema. La
cobertura mediatica sobre el aborto se dio con la
publicacién y difusién de noticias, asi como con
una importante presencia de voces a favor en
espacios editoriales. El interés de los medios de
comunicacién sobre el tema, en relacién a even-
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tos politicos, se mantuvo durante 2020, hasta la
decision de la Corte Constitucional en 2021. Inclu-
sive, la cobertura tuvo un alcance internacional
que difundio los diferentes hitos de este proceso
hacia la despenalizacién del aborto por violacion
en Ecuador.

8.5.

Avances hacia la
despenalizacion
social del aborto

LOS AVANCES significativos hacia la despenalizacion
social del aborto por violacion y el posicionamien-
to tematico en la opinién publica y sociedad
ecuatoriana estuvieron entre los logros mas
mencionados. Se recalcdé que antes de este
proceso ni siquiera se podia hablar del aborto
publicamente porque era un tema estigmatizado
y tabl. Entonces, que se haya convertido en un
tema de debate publico y politico marca un avan-
ce importante para la comprensiéon adecuada de
este tema. Ahora el aborto puede ser debatido
abiertamente y no solo es una preocupacion de
las mujeres del movimiento feminista en el pals,
sino que ha pasado a ser parte de la conversacion
de diversos sectores de la sociedad ecuatoriana.
Ademads, se destacé la importancia de contar con
nuevas y diversas voces a favor de la despenaliza-
ciéon del aborto por violacion.

8.5.1.

Avances en la despe-
nalizacion social entre
miembros de gremios
profesionales clave
(médicos, abogados y
periodistas)

Las personas entrevistadas también resaltaron
avances significativos en cuanto a la despenali-
zacion social del aborto por violacién entre los
gremios de médicos, abogados y periodistas (ac-
tores que fueron identificados como aliados clave
en el marco del proceso de incidencia a favor de
los DSDR). Ademas, se recalcé la importancia de

haber enfrentado corrientes conservadoras predo-
minantes en estas asociaciones profesionales para
asegurar el progreso hacia el entendimiento y la
aceptacion del aborto en casos de violacioén.

8.0.
Fortalecimiento
de capacidades
institucionales

SE RECONOCIO como un logro importante de
este proceso de incidencia la generacién de
capacidades institucionales e individuales de
las organizaciones del movimiento de mujeres en
Ecuador. Varias personas mencionaron el aumen-
to de visibilidad, el posicionamiento y el fortale-
cimiento de las capacidades de didlogo politico,
asi como la creacién de alianzas con autoridades
como elementos que se fortalecieron durante
este proceso.

8.60.1.

Capacidad para adap-
tar la incidencia a di-
ferentes instancias del
gobierno

Este proceso implicé un trabajo de largo aliento,
enfocado a diversas instituciones del Estado,
cada una con sus procedimientos y competencias
especificas. En este sentido, se destacé la capaci-
dad de las organizaciones de mujeres y feministas
de adaptar rapidamente sus estrategias de inci-
dencia en el brazo legislativo, hacia la Presidencia
y la Corte Constitucional, logrando asi sinergias
y dialogos institucionales de alto nivel. Un ejemplo
de esta capacidad desarrollada, se evidencié con
la presentacion de demandas ante la Corte Consti-
tucional mientras todavia se daba el debate de las
reformas al COIP en la Asamblea Nacional, abrien-
do en paralelo otro frente de incidencia. Esto tam-
bién se reflejé en el proceso de incidencia duran-
te el tratamiento del Cédigo de Salud (COS) en la
Asamblea; varias organizaciones feministas propor-
cionaron sugerencias técnicas para asegurar que el
lenguaje del Cédigo constituyera una ampliaciéon
de los DSDR.
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8.7.

Despenalizacion

del aborto por
violacion en la
Corte Constitucional

FRUTO DEL proceso de incidencia que agotdé
tres vias de incidencia a través del tramite
legislativo, el veto presidencial y demandas de
inconstitucionalidad se logré la despenalizaciéon
del aborto en casos de violacién sexual ante
la Corte Constitucional. Este logro involucré el
disefio, implementacién y adecuacién de
estrategias a todos los canales habilitados para la
incidencia. Uno de ellos fue llegar con evidencia:
las demandas y los amici curiae, los cuales
contienen una gran cantidad de argumentos,
desde sectores diversos que se sumaron a la
voz por despenalizar el aborto por violacién.
Todo aquello contribuyé a la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 150, numeral
2 del COIP, en el cual se permitia el aborto por
vi.olacién.solamente a las mujgres que pad.ecen : o Ny 1 r'
discapacidad mental. Es asi que, mediante SRE IR, | LEY EN ECUA
sentencia Nro. 34-19-IN/21 y acumulados??, I
fueron siete jueces de la Corte Constitucional
quienes votaron a favor de la despenalizaciéon
del aborto en casos de violacion, siendo uno
de estos un voto concurrente28, y dos votos
salvados?9. Sobre aquello, el Presidente de la
Republica electo al momento de la decision,
Guillermo Lasso, manifesté su “total respeto a
lo resuelto”, a pesar de mantener una postura
personal contraria (Lasso, 2021).

o}

A L —
P L p—

27 La fundamentacion de la Corte Constitucional se centrd en tres argumentos: 1. La maternidad forzada de victimas de violacion atenta
contra sus derechos constitucionales a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual; 2. La sancion penal impuesta no es proporcional; y, 3.
La excepcion de mujeres con discapacidad mental es contraria al derecho a la igualdad y no discriminacion (Corte Constitucional, 2021).
28 Segln el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional: “Los votos concurrentes son aquellos
qgue muestran su acuerdo con la parte resolutiva del proyecto de sentencia o dictamen presentado por la jueza o juez sustanciador, pero
expresan discrepancia o exponen argumentos adicionales respecto a la fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con la
decision” (Pleno de la Corte Constitucional, 2015, Art.38).

29 Segun el Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional: “Los votos salvados son aquellos que
implican un desacuerdo en el fondo de la decision.” (Pleno de la Corte Constitucional, 2015, Art.38).
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LAS LECCIONES aprendidas formuladas a

continuaciéon se elaboraron a partir de las
entrevistas realizadas, y consideran los logros y
factores que facilitaron y limitaron el proceso de
incidencia como punto de partida para explicarlas.

9.1.

Alcanzar cambios progresivos en la
situacion de los derechos sexuales

y reproductivos para las mujeres,
adolescentes y ninas del Ecuador
requiere un proceso multidimensional,
flexible y de largo plazo que involucre a
diversas organizaciones y actores clave.

EL TRABAJO colectivo y coordinado por parte de las organizaciones de mujeres y feministas ha
resultado, a través de los aflos, en la ampliacién de los DSDR en el marco normativo y politicas
publicas. Estos avances incluyen el disefio e implementacidon de ENIPLA; la Ley Orgéanica para la
Erradicaciéon de la Violencia Contra la Mujer; la Guia Prdactica Clinica para el Aborto Terapéutico; y
ahora la despenalizacion del aborto en casos de violacién para todas las mujeres en Ecuador. De
aguellas experiencias deriva la importancia de trabajar desde multiples angulos, con diversos actores
y de forma sostenida, fortaleciendo su capacidad de adaptaciéon frente a los permanentes cambios
sociales y politicos a favor de ampliar los DSDR reconocidos por el marco legal ecuatoriano. En este
sentido, se identifica la necesidad de seguir trabajando de manera complementaria en aumentar
la implementacién de las causales legales de aborto existentes y ahora ampliadas por parte de
instituciones y profesionales de salud.

Asi también, para futuros procesos se recomendd considerar el tiempo requerido para levantar datos,
investigary trabajarentemas de sensibilizacién, paraasiasegurar resultados mas significativos. Ademas,
se resaltd la necesidad de tener una estrategia o plan que guie el accionar de las organizaciones a
largo plazo, pero que a su vez permita una flexibilidad y adaptabilidad que les facilite responder a las
coyunturas cambiantes.

9.2.

Lograr mayores avances hacia la
despenalizacion legal y social del
aborto demanda un trabajo adaptado a
diferentes realidades y articulado con

organizaciones diversas en todo el pais.
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EN EL MARCO de esta experiencia se observé un trabajo importante por parte de las organizaciones
de mujeres y feministas en la generacién de acciones de incidencia en diferentes localidades y con el
apoyo de personas diversas de diferentes regiones del pais a favor de la despenalizacién del aborto
por violacién. Se realizaron acciones publicas en varias ciudades, y los debates en la Comisién de
Justicia, y en el Pleno de la Asamblea contaron con testimonios de personas que representaron una
diversidad profesional, religiosa, cultural y regional. Asi también, algunas demandas presentadas a la
Corte Constitucional provinieron de organizaciones locales. Ante estos avances, se recalcé la necesidad
de seguir fortaleciendo el nexo entre organizaciones locales y organizaciones ubicadas en la ciudad
capitalina, asi como la presencia e incidencia a nivel local y comunitario para lograr cambios en la
opinién publica e incidir en decisores con argumentos localizados a las diferentes ciudades, provincias
y regiones.

9.3.

Implementar una estrategia de incidencia
con organizaciones diversas y visiones
distintas puede resultar en desacuerdos
y deben estar listas para navegarlos con
respeto y acuerdos minimos.

ESTA LECCION nace de la compleja naturaleza de reunir organizaciones diversas del movimiento de
mujeres y feministas para crear una estrategia coordinada de incidencia que articule visiones distintas.
En el marco de esta sistematizacion, se pudo constatar que a pesar de las visiones diversas sobre la
estrategia se puede lograr sinergia entre si y fortalecerse. Aungue se entiende que estas diferencias
son comunes en este tipo de procesos, el aprendizaje reside en la importancia de prever acuerdos
minimos y mecanismos de coordinacién que ayuden a atravesar situaciones de desacuerdo. Esto es
crucial para asegurar que los esfuerzos de las diferentes organizaciones sumen y no sean percibidos
desde afuera como una debilidad o division. De todo lo expresado y recogido, tal vez lo mas dificil
serd la operativizacidn de acuerdos claros y basicos que den estructura a un proceso interno de
resolucién de conflictos.

9.4

Ser mas eficaces en la incidencia
legislativa requiere un analisis politico
profundo, dinamico y constante.

LA INCIDENCIA legislativa implicé varios esfuerzos de las organizaciones de mujeres, incluyendo el
acercamiento directo y un didlogo permanente con asambleistas y asesores legislativos durante todo el
proceso, ademas de un mapeo legislativo y el asesoramiento juridico en momentos clave. Estas acciones
les permitieron alcanzar una comprension profunda y la posibilidad de prever situaciones del contexto
politico, influyentes (a favor y en contra) en la despenalizacion del aborto por violacién. Dentro de estos
avances y logros, se mencioné la necesidad de saber codmo interpretar la coyuntura politica cambiante
y asi anticipar cémo podria influir en los intereses de las y los legisladores, especialmente a Ultima hora.
En este sentido se destacé la importancia de ir mas alla del mapeo legislativo de las y los asambleistas
“a favor” y “en contra” y mas bien enfocar en la investigacién y monitoreo de programas de gobierno,
posturas de los lideres de sus partidos politicos y posibles intereses en juego, entre otros factores.
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9.5.

Contar con mas personas aliadas para

el liderazgo politico en la Asamblea
Nacional en favor de los derechos
demanda formacion politica y desarrollo
de capacidades.

SE LOGRARON varios avances a favor de un liderazgo politico que represente los intereses de las
mujeres en las distintas instancias del trdmite de reformas al COIP. Estos han sido producto de reuniones
de trabajo grupal, talleres y reuniones “uno a uno” con asambleistas y asesores en las que se expusieron
cifras estadisticas, argumentos cientificos, juridicos y de salud publica, asi como las realidades de
mujeres y nifas embarazadas producto de una violacion. Como parte de esta leccién se mencionaron
tres recomendaciones acerca del trabajo necesario en el fortalecimiento de capacidades. Una de ellas
consiste en generar asociatividad entre las y los asambleistas y asesores con agrupaciones de aliados
a favor de la despenalizacién del aborto. Otra consistié en disefiar procesos de fortalecimiento de
capacidades de negociacién politica dirigidos a mujeres asambleistas a fin de brindarles herramientas
de liderazgo. Por Ultimo, se resaltd la formacién politica para personas del movimiento de mujeres,
con el fin de qgue mas mujeres defensoras de los DSDR se conviertan en cuadros politicos que puedan
llegar a la Asamblea Nacional y los gobiernos auténomos descentralizados, entre otros puestos
politicos y asi fomentar cambios de legislacién e implementacién de politicas favorable a los derechos
sexuales y reproductivos.

9.6.

Llegar a audiencias diversas con mensajes
que cambien opiniones requiere diversidad
en la voceria para la incidencia.

ESTE APRENDIZAJE consistio en reconocer la relevancia de la voceria procedente de diversos
sectores de la sociedad (profesionales médicos y abogados expertos, periodistas, lideres y lideresas
religiosas, representantes de organizaciones de la niflez, de indigenas y sindicales, entre otros) para la
generacion de mensajes adaptados y dirigidos a una variedad de audiencias. Con esto se logroé incidir
en la opinién publica y como resultado, provocar cambios en las posturas individuales y colectivas a
favor de la despenalizaciéon del aborto en caso de violaciéon. Con miras al futuro, esta leccién consolida
las opiniones y sugerencias de varias personas entrevistadas desde diferentes gremios, quienes
consideran que la audiencia meta y el contexto territorial y cultural son factores clave a tomar en
cuenta cuando se define a las personas gue realizaran voceria, para el desarrollo y adaptacion de los
mensajes comunicacionales. Ademas, se menciond la importancia de contar con voceras y voceros
gue no sean integrantes del movimiento de mujeres, sino personas aliadas, como por ejemplo actores
y actrices, figuras religiosas o politicas y periodistas, entre otras.
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9.7.

Avanzar hacia la despenalizacion social del
aborto por violacion requiere de estrategias
comunicacionales sostenidas, integrales y
sustentadas por evidencias y datos.

VARIOS DE LOS avances hacia la despenalizaciéon social del aborto son producto de haber disefiado
y ejecutado una estrategia comunicacional sostenida, integral y sustentada. Muestra de aquello es
el impacto de las campafias comunicacionales Déjame Decidir/Aborto por Violacion; Gafas para
ver la Realidad; Aborto Libre Ecuador; y Nirias No Madres, las cuales utilizaron evidencias, datos,
investigaciones y testimonios reales para mantener la atencién de diversas audiencias centrada en la
importancia de despenalizar el aborto por violaciéon. A partir de aquello, se reconoci¢ la constancia y
consistencia en el trabajo comunicacional, como un elemento fundamental. Ademas, como parte del
aprendizaje, se identificd la necesidad de dar mayor sostenibilidad a los productos comunicacionales
especificos (campafas, publicaciones y reportajes periodisticos, entre otros), disefiando una estrategia
integral que los englobe y mantenga el interés social sobre la tematica de manera ininterrumpida.
Adicionalmente, se enfatizé la necesidad de seguir utilizando algunas estrategias como realizar
sondeos de opinién, mantener el enfoque esperanzador en el abordaje de la tematica del aborto
y ser creativos a la hora de diseflar herramientas para sensibilizar a legisladores a tomadoras y
tomadores de decision.

9.8.

Conseguir reformas que amplien los
derechos sexuales y reproductivos requiere
emplear acciones de incidencia de manera
paralela y articulada que agoten todos los
mecanismos legales disponibles.

EL PROCESO de incidencia para la despenalizacion del aborto involucré laimplementaciéon de estrategias
en paralelo ante varias instancias estatales, aplicando diversas herramientas de participacién social. En
este sentido, las organizaciones de mujeres y feministas tuvieron que desarrollar acciones diferenciadas
segun el ente gubernamental al que acudieron para demandar la garantia de los derechos. Este
proceso empezd por la presentaciéon de argumentacion al proyecto de ley reformatoria al COIP en la
Asamblea Nacional y siguié con las comparecencias en la Comisién de Justicia y los dos debates en
el Pleno. También, en el contexto del veto presidencial de las reformas al COIP acudieron al Ejecutivo.
Por ultimo, y en simultadneo, llevaron varias demandas de inconstitucionalidad y 77 amici curiae de
diversos actores a la Corte Constitucional. El aprendizaje se centra en esta capacidad de adaptar la
incidencia a las diferentes instancias del Estado, las cuales cuentan con sus propias dinamicas, lenguajes
y procedimientos. Trabajar de esta manera permitié que la incidencia no se agotara en una de estas
instancias, sino que avancara hasta lograr la despenalizacidon del aborto en casos de violacidén sexual
mediante sentencia de la Corte Constitucional.
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LA INCIDENCIA
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EL HITO mas importante de este proceso de
incidenciasedioel28deabrilde2021cuandolaCorte
Constitucional emitié su sentencia Nro. 34-19-IN/21
y acumulados, declarando la inconstitucionalidad
del articulo 150 numeral 2 del COIP en la frase “en
una mujer que padezca de discapacidad mental”
(Nro. 34-19-IN/21y acumulados, 2021). Para ello, la
Corte concluyé que la proteccion de la vida desde
la concepcidén no es un derecho absoluto, sino
que se debe analizar junto con los derechos de las
mujeres que son vulnerados, no solamente por la
violacién, sino también por la maternidad forzada
(Nro. 34-19-IN/21y acumulados, 2021, parr. 122). En
este sentido determind que privar la libertad a las
victimas de violacién que deciden abortar no es
una sancion proporcional, y por lo tanto resulta ser
inconstitucional. Asimismo, resolvié que todas las
mujeres victimas de violacién requieren la misma
proteccién que las mujeres con discapacidad
mental (Nro. 34-19-IN/21 y acumulados, 2021,
parrafo 174).

Con el propésito de efectivizar esta decision, la
Corte Constitucional concedié un periodo de dos
meses a la Defensoria del Pueblo para la elaboraciéon
de un proyecto de ley que regule la interrupcién del
embarazo producto de una violacion sexual. Para
ello, establecié varias disposiciones, entre ellas
asegurar la participacion activa de la sociedad civil, y
considerar estandares y parametros recomendados
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por organizaciones internacionales. Ademas, dio un
tiempo de dos meses a la Defensoria del Pueblo
para preparar y presentar una propuesta de ley y
un maximo de seis meses a la Asamblea Nacional
para su tratamiento.

Logradala despenalizacién del aborto en casos de
violacién, todavia quedan varios pendientes para
garantizar del efectivo acceso a estos derechos
ampliados paralas mujeresy nifias en Ecuador. Por
unlado esta el desafio de operativizar lo aprobado
por la Corte Constitucional (EI Comercio, 2021)
que implica “una atencién médica, psicolégica,
legal y de trabajo social que sea inmediata,
segura y digna para aquellas mujeres victimas
de violacion” (Nro. 34-19-IN/21 y acumulados,
2021, parrafo 194.d). Mientras tanto, deben
también procurar la ejecucién y cumplimiento de
las demas causales de aborto legal existentes,
tales como el aborto terapéutico, a través de la
Guia de Préactica Clinica (2014). Ambos desafios
requieren trabajo de incidencia y sensibilizacién
para superar obstaculos como la objecién de
conciencia de parte del personal de la salud.
Por ultimo, uno de los mayores retos pendientes
para las organizaciones de mujeres y feministas
de Ecuador es alcanzar la despenalizacién total
que garantice un aborto libre, seguro y gratuito
para todas las mujeres, en todos los casos que
sea requerido.

o




BIBLIOGRAFIA

24 Ecuador. (26 julio de 2018). #DéjameDecidir: nueva inicia-
tiva para legalizar el aborto por violacion. 24 Ecuador. http:/
www.24ecuador.com/nacional/dejamedecidir-nueva-iniciati-
va-para-legalizar-el-aborto-por-violacion/27688-noticias

Aborto Libre Ec. (28 septiembre de 2020). #SeguimosHaciendo-
Historia. Facebook. https:/www.facebook.com/AbortoLibreEC/

Aborto Libre Ec. ( s.f.). Informacién. Facebook. https:/www.
facebook.com/AbortoLibreEC/

Acosta, A. y Aguilar, L. (06 marzo de 2018). Las nifias invisi-
bles de Ecuador. Wambra. https://wambra.ec/las-ninas-invisi-
bles-ecuador/

Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la
Republica del Ecuador. Registro Oficial.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2014). Cédigo Organico Inte-
gral Penal. Registro Oficial.

Asamblea Nacional del Ecuador. (2018). Ley Orgdnica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. Re-
gistro Oficial.

Cachaguay Obando, M. C., Chala Espinoza, M. F., Aguirre Macas, D.
C., Gonzalez Silva, C. M., & Jacome Segovia, E. P. (2020). Deman-
da de inconstitucionalidad de acto normativo. Quito. Obtenido de
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_
FL/e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIbycsIHV1aWQ6JzAzYWJKN2IXLTR-
kODQtNGZhYSO4ODFILTFMYWI4NDKkSMWQ4Ni5wZGYnfQ

Carrién Intriago, F., Burbano Villarreal, H., Avila Benavidez, D., &
Cabrera, X. D. (2021). Demanda de Inconstitucionalidad. Quito.
Obtenido de http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/
api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIbycsIHV1aWQ-
6J2MyOTY2NmMUXLWVIiZMmQtINGZiZC1ThMDkwLWE4M2lyO-
ThiZmFINC5wZGYnfQ

CEDATOS. (2019). BOLETIN Estudio al 30 de junio de 2019. CEDATOS.

CEDATOS. (2020, mayo 23). LA POBLACION EVALUA LA
GESTION DE LOS TRES ANOS DE GOBIERNO DEL PRESI-
DENTE LENIN MORENO. CEDATOS. https://cedatos.com.ec/
blog/2020/05/23/la-poblacion-evalua-la-gestion-de-los-tres-
anos-de-gobierno-del-presidente-lenin-moreno/

Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador. (23 enero de 2018,). Bole-
tin de prensa. Coalicién Nacional de Mujeres del Ecuador. http:/docs.
wixstatic.com/ugd/273e4d_ba2d3e8c0e794a538581524cfldec854.pdf

Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado. (2018). Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal.
Asamblea Nacional.

Comité contra la Tortura. (2017). Observaciones finales sobre el
séptimo informe periédico del Ecuador. ONU.

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (2019).
Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico del
Ecuador. ONU.

Comité de Derechos Humanos. (2016). Observaciones finales
sobre el sexto informe periédico del Ecuador . ONU.

Comité de los Derechos del Nifio. (2017). Observaciones finales sobre
los informes periédicos quinto y sexto combinados del Ecuador. ONU.

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer.
(2015). Observaciones finales sobre los informes periédicos oc-
tavo y noveno combinados del Ecuador. ONU.

Coordinacién General de Planificacién y Gestion Estratégica.
(2015). Proyecto “Plan Nacional de Fortalecimiento de la Fami-
lia”. Presidencia de la Republica del Ecuador.

Corte Constitucional. (27 noviembre de 2019). Dictamen
relativo a las cuatro objeciones presidenciales en torno al
proyecto de Ley Reformatoria al COIP. Corte Constitucio-
nal del Ecuador. https:/www.corteconstitucional.gob.ec/
index.php/boletines-de-prensa/item/351-dictamen-relati-
vo-a-las-cuatro-objeciones-presidenciales-en-torno-al-pro-
yecto-de-ley-reformatoria-al-coip.html

El Comercio. (09 diciembre de 2019). Relatora especial de la
ONU sobre la violencia contra la mujer pide a Ecuador des-
penalizar el aborto. El Comercio. https:/www.elcomercio.com/
actualidad/relatora-onu-aborto-legal-ecuador.html

El Comercio. (17 septiembre de 2019). La Asamblea de Ecuador
nego la despenalizacion del aborto para victimas de violacién en
Codigo Penal. EI Comercio. https:/www.elcomercio.com/actua-
lidad/asamblea-ecuador-despenalizacion-aborto-violacion.html

El Comercio. (11 de mayo de 2021). Protocolo para acceder al
aborto se enfoca en tres temas. Obtenido de El Comercio: ht-
tps://www.elcomercio.com/sociedad-2/protocolo-aborto-vio-
lacion-menores-ley.html

El Universo. (29 mayo de 2019). Organizaciones demandan al
Estado por caso “Norma”. El Universo. https:/www.eluniverso.
com/noticias/2019/05/29/nota/7351994/organizaciones-de-
mandan-estado-caso-norma

El Universo. (26 septiembre de 2019). Relator de la ONU lamen-
ta no despenalizacion de aborto por violacién en Ecuador y
recomienda veto. El Universo. https:/www.eluniverso.com/noti-
cias/2019/09/26/nota/7535791/relator-onu-lamenta-no-despe-
nalizacion-aborto-violacion-recomienda

Equipo de investigacion Wambra. (s.f.). Chequeando a la Asam-
bleista Viviana Bonilla. Wambra. https:/wambra.ec/chequean-
do-a-la-asambleista-viviana-bonilla-intervencion-sobre-aborto/

Ernest, M., Gbmez de la Torre, V., y Obando, K. (2019, julio 30).
Accién por incumplimiento. Portal de la Corte Constitucional.
http:/doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/wor-
kspace/SpacesStore/4cd4e25c-be67-403c-8c4f-d18b3e2d-
3dd2/demanda_0038-19-an.pdf?guest=true

Espinosa, L., Bonilla, S., Vera, A., Gomez, A, Idrovo, V., y Lopez,
R. (2020, noviembre 10). Demanda de inconstitucionalidad de
la disposicién que resulta de la frase “en una mujer que pa-
dezca de discapacidad mental” contenida en el numeral 2 del
articulo 150 del COIP. Portal de la Corte Constitucional. http:/
esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/
e2NhcnBIdGE6J3NvcenRIbycsIHV1aWQ6JzA40DINZjVKLTRjY-
jMtNDI4ZCO5M2YXLWESNjkwYWFZTIwZi5wZGYnfQ

Fundacién Desafio, Mujeres con Vozs, Coalicion Nacional de
Mujeres, y Frente Ecuatoriano para la Defensa de Derechos
Sexuales. (2019, julio 31). Tuitazo. Fundacion Desafio. https:/
www.fundaciondesafio-ec.org/apv?pgid=kfpsplsz-2bb709a7-
72b3-4c11-b65c-7fcc7c2e456b

Planned Parenthood Global / ES LEY / 42




Fundacién Desafio. (03 enero de 2019). Asambela Nacional del
#Ecuador es urgente despenalizar #AbortoPorViolacion #Dé-
JjameDecidir. Facebook. https://www.facebook.com/fundacion.
desafio/posts/2204542886430638

GK. (01 marzo de 2018). Las cifras de la violencia contra las nifias
en América Latina. GK. https:/gk.city/2018/03/01/violencia-con-
tra-ninas-america-latina/

GK. (19 agosto de 2019). ;Por qué se estd demandando a los
tres estados en el Comité de Derechos Humanos? GK. https:/
gk.city/2019/08/19/demanda-civil-a-tres-estados/

Gbmez de la Torre, V., Castello, P., & Cevallos, M. R. (2016). Vi-
das Robadas: Entre la omision y la premeditacion. Situacion de
la maternidad forzada en nifias del Ecuador. Fundacion Desa-
fio. http://repositorio.dpe.gob.ec/handle/39000/2410

Lasso, G. (28 de abril de 2021). Un Ecuador que respeta los va-
lores democraticos y republicanos. Obtenido de Twitter: https:/
twitter.com/LassoGuillermo/status/1387539273096773633/
photo/1?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembe-
d%7Ctwterm%5E1387539273096773633%7 Ctwgr%5E%7 Ctw-
con%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elcomercio.com%-
2Factualidad%2Fpolitica%2Flasso-decision-corte

La Barra Espaciadora. (O1 octubre de 2018). La marea verde es
presente y es futuro. La Barra Espaciadora. https:/www.laba-
rraespaciadora.com/ddhh/aborto-marea-verde/

La Incre. (n.d.). YoSoy65.com. La Incre. https://laincre.com/yosoy65/

La Incre. (s.f.). Kit de Prensa. #gafasparaverlarealidad. Consultado
el 8 de noviembre de 2020 en https://causas.laincre.com/gafas/

La Republica. (17 septiembre de 2019). Arzobispo de Quito pide
a los legisladores «<no manchar sus manos de sangre». La Re-
publica. https:/www.larepublica.ec/blog/2019/09/17/arzobis-
po-quito-pide-legisladores-manchar-manos-sangre

Martinez Alvarado, L. (2021). Accién de inconstitucionalidad de
ley. Quito. Obtenido de http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/
storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIbycsIH-
V1aWQ6JzY5N2QzYTIhLWJIKMDYtNGUxMiThMDKILWU20WZ-
JYTgwYTdkOS5wZGYnfQ

Martinez Osorio, M. (15 mayo de 2017). “iCon mis hijos no te me-
tas: no a la ideologia de género!” Dejusticia. https:/www.dejusti-
cia.org/con-mis-hijos-no-te-metas-no-a-la-ideologia-de-genero

Ministerio de Salud Publica, Secretaria Nacional de Planificaciéon
y Desarrollo, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, &
SENDAS. (2017). Costos de Omisién en Salud Sexual y Repro-
ductiva en Ecuador. Sendas. http:/sendas.org.ec/documen-
tos/informe002.pdf

Ministerio de Salud Publica. (2015). Guia de Practica Clinica para
la Atencion del Aborto Terapéutico. Ministerio de Salud Publi-
ca. https:/www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2016/09/
Aborto-terap%C3%A9utico.pdf

Mifio Buitrén, M. D., Sdnchez Sevilla, D. A., Marroquin Ruiz, M. P.,
Rodriguez Ramos, M. D., Palacios Ordénez, I. M., Cabrera Trivi-
fio, A. A., Banegas Cedillo, M. (2021). Demanda de inconstitu-
cionalidad. Quito. Obtenido de http://esacc.corteconstitucional.
gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIb-
ycsIHV1aWQ6J2JjY2Y4AYzZmLTY2Y2QtNDJjZS1iNzFILTA3M]B-
mYzZhMTM4My5wZGYnfQ

Moran, S. (10 de mayo de 2021). Burocracia, objecién de con-
ciencia, secreto profesional: otros retos tras el fallo a favor del
aborto por violacién. Obtenido de Plan V: https:/www.planv.
com.ec/historias/sociedad/burocracia-objecion-conciencia-se-
creto-profesional-otros-retos-tras-el-fallo?fbclid=IwARISKNBYI-
QVcUwlv-pU5eJjuKjecuStgedkO8b2w_wotZObrIBMInw2OgAE

Moreno, L. (2019). Objecién parcial por razones de inconstitucio-
nalidad. Presidencia de la Republica. https:/drive.google.com/
drive/u/1/folders/1IFLJDIZTuUR3IBWVwvOzx_0O0pT10t_5wb8

NifiasNoMadres. (2020). NifiasNoMadres. https:/www.ninas-
nomadres.org

Nro. 34-19-IN/21 y acumulados, Nro. 34-19-IN y acumulados (Cor-
te Constitucional 28 de abril de 2021).

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). (16 septiembre de 2019). Ex-
perto ONU sobre el derecho a la salud fisica y mental visita
Ecuador. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.
https://acnudh.org/experto-onu-sobre-el-derecho-a-la-sa-
lud-fisica-y-mental-visita-ecuador

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH). (27 noviembre de 2019). Rela-
tora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias. https:/www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=25355&LangID=S

Ospina Peralta, P., Ildrobo, M., & Ospina, A. T. (2019). ¢ Por qué Iu-
char? Motivaciones, organizacién y estrategias de la militancia
Juvenil radical en el Siglo XXI. Universidad Andina Simén Bolivar.

Pazmifio Granizo, E. (06 julio de 2016). Proyecto de Ley Orgdanica
Reformatoria al Coédigo Orgdnico Integral Penal. Asamblea Na-
cional. http:/ppless.asambleanacional.gob.ec/alfresco/d/d/wor-
kspace/SpacesStore/3d612ace-b0Oee-4b3a-b08e14b3786¢1029/
Proyecto%20de%20Ley%200rgnica%20Reformatoria%20al%20
Cdigo%200rgnico%20Integral%20Penal%20Tr.%20254244 pdf

Pleno de la Corte Constitucional. (2015). Reglamento de Sus-
tanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitu-
cional. Quito: Registro Oficial Suplemento 613 de 22-oct.-2015.

Ponce, I. (13 enero de 2019). De qué lado estara la Asamblea. GK.
https://gk.city/2019/01/13/despenalizar-aborto-violacion-ecuador/

Ponce, I. (11 septiembre de 2019). Por conviccién o cdlculo politi-
co, mds asambleistas apoyan el aborto por violacién. GK. https:/
gk.city/2019/09/11/despenalizacion-aborto-violacion-ecuador/

Ponce, I. y Borja, S. (04 agosto de 2019). Nebot y Lasso dan
libertad a sus bloques legislativos para votar a conciencia so-
bre el aborto por violacion. GK. https://gk.city/2019/08/04/ne-
bot-aborto-violacion-lasso/

Presidencia de la Republica. (s.f.). Legisladoras pro aborto
traicionaron la confianza politica de Alianza PAIS. Presiden-
cia de la RepuUblica del Ecuador. https:/www.presidencia.gob.
ec/legisladoras-pro-aborto-traicionaron-la-confianza-politi-
ca-de-alianza-pais

Redaccién Wambra. (24 mayo de 2017). Chao Plan Familia y
por qué no repetir una politica retrégrada. Wambra.

Secretaria de Derechos Humanos. (2019). Convocatoria a Es-
pacio de Reflexion. Secretaria de Derechos Humanos.

Soliz Carrién, N. M., Romero Larco, J. M., Salazar Paramo, M. D.
(2020). Accion de Inconstitucionalidad. Quito. Obtenido de http:/
esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/
e2NhcnBIdGE6J3NvcnRIbycsIHV1aWQ6JzNKM2YXZTE2LWNmM-
NzMtNDQxZSO5NTcOLWFmMYzkOYTkzZDFkYS5wZGYnfQ

Vistazo. (2020, enero 13). Gobierno reduce presupuesto para
atencion a victimas de violencia de género. Vistazo. https:/www.
vistazo.com/seccion/pais/actualidad-nacional/gobierno-redu-
ce-prepuesto-para-atencion-victimas-de-violencia-de

Wambra. (s.f.). Ser Nifia: Las cifras del abuso. Wambra. Consultado el
11 septiembre de 2020 en: https://wambra.ec/nina-las-cifras-del-abuso

Planned Parenthood Global / ES LEY / 43




Planned

Parenthood" ‘ GL$SBAL

Care. No matter what.

N COALICION NACIONAL
DE MUJERES DEL ECUADOR

(). | DERECHOS Y JUSTICIA maSerdss — SURKUNA

equidad social y de género




